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DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE

LEY 61 DE 2017 SENADO Y 302 DE 2018 DE
CAMARA, “ANA CECILIANINO”,

por el cual se prohibe el uso de asbesto en el territorio
nacional y se establecen garantias de proteccién a la
salud de los colombianos.

1. Origen del proyecto

El Proyecto de ley numero 61 de 2017 Senado,
302 de 2018 de Camara, “Ana Cecilia Nifo”,
por el cual se prohibe el uso del asbesto en el
territorio nacional, y se establecen garantias de
proteccion a la salud de los colombianos frente
a sustancias nocivas fue radicado el 2 de agosto
de 2017 en la Secretaria General del Senado de la
Republica. Este proyecto fue presentado por los
Senadores Nadia Blel Scaff, Sandra Villadiego,
Jorge Ivan Ospina, Claudia Lopez, lvan Cepeda
Castro, Yamina Pestana Rojas, Antonio Navarro
Wolff, Daira Galvis M., Nora Garcia Burgos,
Nidia Marcela Osorio, Lidia Garcia Turbay,
Andrés Garcia Zuccardi, Myriam Alicia Paredes,
Efrain Cepeda Sarabia, Luis Fernando Velasco, y
los Representantes a la Camara Angélica Lozano,
Oscar Ospina, Alirio Uribe Mufioz, y Angela
Maria Robledo?.

Lainiciativa del proyecto surgio por lanecesidad
de alcanzar una prohibicion del uso y manipulacion
del mineral, al comprobarse cientificamente sus
efectos nocivos para la salud de las personas y
el medio ambiente. No obstante, las regulaciones
hasta ahora implementadas por Colombia, han
pretendido prevenir y controlar los riesgos para
la salud en contextos laborales. Este proyecto fue

1 Secretaria General del Senado de la Republica de Colom-
bia. Ponencias. En: Gaceta del Congreso nimero 1121.
(Noviembre, 2017). Pg. 5.

impulsado por la sociedad civil empoderada del
caso de Ana Cecilia Nifio, victima mortal de los
efectos del asbesto, a quien el Proyecto de ley
61 de 2017 Senado y 302 de 2018 de Camara le
rinde homenaje. La sefiora Nifio fue diagnosticada
con Mesotelioma en febrero de 2014, debido al
contacto que ella tuvo con el asbesto al vivir hasta
los 17 afos en el barrio Pablo Neruda cerca de
Sibaté, Cundinamarca, donde se encontraban las
instalaciones de una fabrica de tejas a base de
asbesto?.

Desde el afio 2007 se ha tratado de prohibir el uso
y la manipulacion del mineral en Colombia. Siete
iniciativas anteriores al Proyecto de ley 61 de 2017
Senado, 302 de 2018 de Camara, se radicaron ante
el Congreso de la Republica, pero ninguna logro
completar su tramite para convertirse en ley de la
Republica. El primer proyecto, radicado en el 2007
por parte del congresista Jests Bernal Amorocho del
Polo Democratico, fue aprobado en primer debate
pero después fue archivado. En el mismo afio, el
congresista Pedro Muvdi del Partido Liberal, radico
y retird el segundo intento de proyecto de ley; la
Congresista Zulema Jattin Corrales del Partido
Social de la Unidad Nacional, radico el tercer intento
para lograr la prohibicién pero fue archivado; y el
congresista Javier Caceres Leal de Cambio Radical,
retird el cuarto intento de proyecto de ley que él
mismo habia radicado. Posteriormente, en el 2009 el
Congresista Pedro Muvdi, nuevamente radico y retird
su iniciativa legislativa; en el 2015 la Congresista
Nadia Blel Scaff del Partido Conservador, radico
un proyecto de ley, que fue votado negativamente
en la Comision Septima del Senado; y en el 2016
la misma congresista, realizé un nuevo intento para

2 Ibid.
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lograr la prohibicion, pero se trunco, al ser retirada
la iniciativa por indebida acumulacion®.

El 11 de octubre de 2017, en sesion ordinaria de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se realizo el primer debate
donde se considero el Proyecto de ley 61 de 2017
y el informe de ponencia para primer debate. El
resultado fue la aprobacion con ocho votos a favor?.
Posteriormente, fueron designados la Senadora
Nadia Blel Scaff y el Senador Jorge Ivan Ospina
Gbémez, como ponentes para segundo debate. En
segundo debate en el Senado, el proyecto logré ser
aprobado el 4 de diciembre de 2018°.

2. Explicacion del articulado del Proyecto de
ley 61 de 2017 Senado y 302 de 2018 de
Camara

Articulo 1°. Se presenta el objeto de la ley, el
cual es “preservar la vida, la salud y el ambiente de
los trabajadores y todos los habitantes del territorio
nacional frente a los riesgos que representa la
exposicion al asbesto para la salud publica, colectiva
e individual en cualquiera de sus modalidades o
presentaciones”

Articulo 2°. Se estipula la prohibicion de
la produccion, comercializacién, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier tipo de
asbesto. Si bien se busca la prohibicién del material,
se tiene en cuenta un periodo de transicion que
tendra un tiempo de duracion de cinco afios.

Para el periodo de transicion, los Ministerios de
Trabajo, de Salud y Proteccién Social, Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Comercio, Industria y
Turismo seran los encargados de reglamentar las
medidas para el cumplimiento de la presente norma,
asi como las medidas para garantizar la identificacion
y reconversion productiva de los trabajadores
expuestos, los cuales contaran con medidas de
identificacion y monitoreo de salud por un periodo
umbral de 20 afios. Con este punto, se identifica al
uso del asbesto como una problemética de salud
publica, debido a las consecuencias negativas a la
salud que tiene el uso y exposicion al asbesto.

Se clarifica que bajo ningln caso la prohibicion
podra: “(i) obstaculizar las relaciones laborales, y/o;
(i) generar el despido o terminacion del contrato
de ninguna persona, en razén de la sustitucion
del asbesto”, con el objetivo de evitar impactos
desproporcionados sobre los trabajadores que
dependen del asbesto.

Articulo 3°. Se limita, a partir de la expedicion
de la ley, la otorgacion de concesiones, licencias

3 Secretaria General del Senado de la Republica de Colom-
bia. Ponencias. En: Gaceta del Congreso nimero 1121.
(Noviembre, 2017). Pg. 7.

4 Secretaria General del Senado de la Republica de Colom-
bia. Actas de Comision. En: Gaceta del Congreso nime-
ro 1001, (Octubre, 2017). Pg. 32.

5> Secretaria General del Senado de la Republica de Colom-
bia. Textos de plenaria. En: Gaceta del Congreso nimero
1122. (Diciembre, 2018). Pg. 27.

0 permisos; no se podra tener prorrogas o
renovaciones a las vigentes para la explotacion
y exploracion del asbesto. Aquellas actividades
que cuenten con los permisos necesarios, dentro
del periodo de transicion, deben iniciar la fase de
desmantelamiento y abandono de sus actividades,
cumpliendo la normatividad vigente para esta fase
de transicion.

Articulo 4°. EI Ministerio de Trabajo y de Salud y
Proteccion Social adelantara el Plan de Adaptacion
Laboral y reconversion productiva para garantizar el
derecho al trabajo y el seguimiento a las condiciones
de salud de los trabajadores de minas e industrias
del asbesto, quienes también tienen riesgos a
presentar problemas de salud debido a su exposicion
al material.

Articulo 5°. Se ordena la creacion de la
Comision Nacional para la Sustitucion del Asbesto,
que debera estar compuesta por: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio del Trabajo, Colciencias y Universidades;
el nimero de miembros se estipula en el articulo. Se
enumeran las funciones de la Comision.

Articulo 6°. Aquella persona natural o juridica,
que pasados los cinco afios a partir de laexpedicion de
la ley continGe con la comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier variedad de
asbesto se le impondra una sancién econémica que
oscila entre los cien (100) y los cinco mil (5.000)
smlmy, esto sin perjuicio de las sanciones penales a
las que haya lugar.

Articulo 7. Se eliminaran las funciones de la
Comision Nacional de Salud Ocupacional del
Asbesto, Crisotilo y otras fibras pasados los cinco
afios a partir de la expedicion de la ley.

Articulo 8°. Sera funcion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y demas entidades especificadas,
realizar monitoreo e investigacion que permitan dar
seguimiento al objeto de la ley, con el objetivo de
verificar su cumplimiento.

Articulo 9°. Los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccion
Social, Comercio, Industria y Turismo, Minas y
Energia y del Trabajo deberan presentar al inicio
de cada legislatura a las Comisiones Septimas
Constitucionales Permanentes de Senado y Camara
de Representantes los avances obtenidos en materia
de la presente ley.

Articulo 10. Como consecuencia de las
actividades de investigacion o monitoreo y la
existencia de material cientifico avalado por las
autoridades internacionales en materia de salud,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
adoptar las decisiones tendientes a limitar, restringir
y/o prohibir el uso, comercializacion y/o toda forma
de distribucion de una sustancia 0 materia prima que
represente nocividad para la salud publica colectiva.

Articulo 11. Se crea la ruta de atencion integral
para personas expuestas al Asbesto para suministrar
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informacion y orientacion acerca de los derechos,
medidas y recursos con los que cuenta, y de
atencion en salud, incluyendo los examenes médico
legales y especializados orientados al diagndstico
y tratamiento. EI Gobierno nacional tiene un plazo
de 6 meses, posterior a la expedicién de la ley, para
reglamentar la ruta integral. Este articulo busca
que empleados y afectados por el asbesto tengan
informacidn disponible sobre los riesgos que tienen
por su exposicion al material.

Articulo 12. La ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las normas contrarias.

3. Justificacion constitucional del Proyecto
de ley

* Derecho a la salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
consideraal asbesto como uno de los “cancin6genos
ocupacionales mas importantes, que causa cerca de
la mitad de las muertes por cancer ocupacional”.
Lo anterior, debido a que segun el Departamento
de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos,
todas las formas de asbesto son peligrosas para la
salud, debido a su relacion con enfermedades como
el cancerb. A nivel nacional, el Instituto Nacional
de Cancer, afirma que los riesgos para la salud
humana por la exposicion al asbesto son mayores
entre mas tiempo se haya tenido exposicion
al material, sin embargo se han descubierto
enfermedades relacionadas con el asbesto en
personas que estuvieron expuestas al material
durante un corto periodo de tiempo’, e incluso se
esta expuesto tomando agua que contenga fibras
de asbesto®. Por lo anterior, es importante resaltar
que cualquier contacto con el material genera
enfermedades graves como cancer. Las personas
que presentan enfermedades asociadas al asbesto
pueden no presentarlas en un tiempo corto luego de
la exposicion al material, a veces puede llevar de
10 a 40 afios, 0 mas, la presentacion de sintomas de
padecimientos relacionados al asbesto®.

Las afectaciones a la salud debido a la exposicion
al asbesto son claras, lo cual vulnera el derecho a la

6 “All forms of ashestos are hazardous, and all can cause
cancer, but amphibole forms of asbestos are considered
to be somewhat more hazardous to health than chryso-
tile.” (pag. 1) U.S. DEPARTMENT OF HEALTH AND
HUMAN SERVICES. Public Health Service. Agency for
Toxic Substances and Disease Registry. Disponible en:
https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp61.pdf

National Cancer Institute (2017) Exposicién al ashbesto y el ries-
go de cancer. Disponible en: https://www.cancer.gov/espanol/
cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-infor-
mativa-asbesto

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermeda-
des (2001) Resefia Toxicoldgica del Asbesto (en inglés). Atlan-
ta, GA: Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.
UU., Servicio de Salud Publica. Disponible en: https://www.
atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs61.html

National Cancer Institute (2017) Exposicién al asbesto y el ries-
go de cancer. Disponible en: https://www.cancer.gov/espanol/

cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-infor-
mativa-asbesto

salud, consagrado como derecho fundamental en la
Ley 1751 de 2015, lo que implica que se transgrede
una de las condiciones mas necesarias e importantes
para garantizar otros derechos, como se expondra
maés adelante.

* Derecho a lavida digna

Como se expuso previamente, todo contacto con
el asbesto puede generar enfermedades como el
cancer. El riesgo para la salud humana dependera
del tiempo de exposicion que tuvo la persona con
el material, pero incluso un corto periodo de tiempo
de contacto con el material ya puede generar
problemas de salud. Finalmente, se resalté que los
sintomas por exposicion y contacto con el asbesto
no necesariamente son inmediatos, pueden llevar
de 10 a 40 afios, 0 mas, para presentar los sintomas
respectivos a las enfermedades asociadas al material.

De igual manera, algunos de los sintomas que se
pueden presentar a raiz del contacto con el material
son:

e Adelgazamiento

e Dificultad para pasar alimentos

e Dolor o tension en el pecho

e Falta de aire, silbidos o ronquera
e Falta de apetito

e Fatiga o anemia

e Hinchazon del cuello o de la cara

e Sangre en la flema que sale de los pulmones
al toser

e Tos persistente que empeora con el tiempo.

Estas complicaciones de salud, impiden que las
personas que hayan tenido o tengan contacto con el
asbesto tengan una vida digna. De acuerdo con la
Corte Constitucional:

“el entendimiento de la persona y de la sociedad
en clave del Estado Social de Derecho debe girar en
torno de su dignidad humana y no principalmente
en torno de su libertad. (...) En ese contexto, la
salud adquiere una connotacion fundamental como
derecho esencial para garantizar a las personas
una vida digna y de calidad que permita su pleno
desarrollo en la sociedad.” (Sentencia T-171 de
2018, M. P. Cristina Pardo Schlesinger).

De tal forma, el proposito del Estado es
garantizar la dignidad humana, lo cual depende
indiscutiblemente de la salud. Esto se debe a que la
salud es condicion necesaria para que las personas
puedan desarrollarse en medio de la sociedad, sin
esta garantia por parte del Estado y considerando a
cada ciudadano como un fin en si mismo con sus
particularidades, no hay forma de tener una vida
digna.

Por este motivo, la exposicion al asbesto genera
una vulneracion clara de la vida digna, pues se
estd dejando de garantizar uno de los elementos
necesarios mas importantes para que esto ocurra,
como lo es la salud. La salud y la vida digna son


https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp61.pdf
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs61.html
https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs61.html
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
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inescindibles, y garantizarlos es responsabilidad por
igual del Estado.

» Derechoal trabajo, lasalud y lavida digna

La manipulacién del asbesto en establecimientos
donde se transforma el mineral en otros elementos es
una forma evidente de poner en peligro la vida y la
salud de los trabajadores. En materia constitucional,
la Corte declard exequible la Ley 436 de 1998 que
aprobo el Convenio de la OIT sobre el uso seguro
del asbesto. En esta ocasion la Corte reconocio
la importancia de proteger a los empleadores y
trabajadores, en palabras de la Corte:

“el Estado debe proteger la vida y la salud de
los trabajadores (C. P. arts. 2°, 49), al igual que
los intereses y prerrogativas que se deducen del
derecho al trabajo (C. P. art. 25), la dignidad y la
justicia en las relaciones laborales y, en general,
todos los derechos que por razon de ellas no pueden
ser menoscabados ni por la ley, los contratos, o los
convenios internacionales.” (Sentencia C-493 de
1998, M. P. Antonio Barrera Carbonell).

Asi pues, la Corte y la Constitucion misma
también establecen la obligacion al Estado de
custodiar la salud de los trabajadores, la cual se
ve afectada por las labores de transformacion del
material, lo cual mengua la salud y restringe el
derecho a la vida.

De esta forma, el Estado es el actor que destruye el
bienestar general, por cuanto permite la vulneracion
del derecho al trabajo y a la salud, pues no ha tomado
las medidas necesarias para protegerlos. Asi que, es
necesario tomar las decisiones y empezar a ejecutar
las medidas que se necesitan para proteger la salud,
laviday el trabajo de los ciudadanos.

e Derecho a la vivienda, la salud y la vida
digna

El derecho a la vivienda digna tiene dos
dimensiones: por wun lado, una dimension
prestacional que implica el desarrollo de politicas
publicas e inversion de recursos estatales y, por otro
lado, una dimension de derecho fundamental. Esta
altima, en virtud de su relacion estrecha con la vida
dignal®. Esto es especialmente reconocido cuando
la poblacion sujeto de proteccion es vulnerable (por
ejemplo, menores de edad, poblacion desplazada
y victimas del conflicto armado)!l. Como derecho
fundamental, ha sido definido como:

“aquel derecho dirigido a satisfacer la necesidad
humana de disponer de un sitio de residencia, sea
propio o ajeno, que ofrezca condiciones minimas
para que quienes alli habiten puedan realizar su
proyecto de vida de manera digna”12.

A ello se suma el hecho de que este derecho
merece proteccién como fundamental,

10 Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2017. M. P. Alejan-
dro Linares.

11 fbidem.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-035 de 2017. M. P. Alejandro

Linares Cantillo. Recuperado de:
http://www.lexbasecolombia.net.ezproxy.uniandes.edu.co:8080/inicio4b8.asp

“cuando las autoridades estatales han incumplido
con sus obligaciones de respeto y garantia y han
afectado el derecho a la vivienda digna, el cual en
estos casos adquiere la configuracion de un derecho
de defensa frente a las injerencias arbitrarias de las
autoridades estatales o de los particulares”3.

Asi pues, en caso de vulneracion, el Estado esta
obligado a tomar accion positiva para superar la
situacion de desproteccion4.

Ahora bien, de acuerdo con el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Observacion numero 4 del Comité DESC, la vivienda
digna comprende las siguientes garantias: que sea
asequible, habitable, adecuada, con gastos soportables,
de facil acceso a servicios publicos, de salud,
educacion, empleo y seguridad, adecuacion cultural
y provista de seguridad juridica para la tenencia
del bien!®. Lo anterior, a la luz del principio de no
discriminacion que impone la generacion de politicas
de ayuda y subsidio en la obtencion de vivienda digna
a poblaciones vulnerables. Asi mismo, el articulo 16
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
explica este derecho como sigue: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
(...) lavivienda (...)".

Este contenido particular del derecho también
ha sido reconocido por la Corte Constitucionall®.
Esto obliga al Estado a garantizar viviendas que
satisfagan el requisito de habitabilidad, es decir, que
no representen un peligro para la integridad fisica ni
salud de quienes las habitan.

Ademas del mandato constitucional contenido en
el articulo 51, la Ley 1537 de 2012 (art. 1(a)) reiter6
el compromiso de la politica de viviendas de interés
social y prioritario con la vivienda digna. Como ya
mencionamos, este derecho contiene la garantia de
vivienda habitable que, a su vez, implica contar con
una vivienda que no ponga en riesgo la integridad
fisica ni la salud de sus habitantes (tanto en el derecho
nacional como en el internacional). No obstante
esta obligacion, el Estado requiere en sus pliegos
de condiciones para la contratacion de construccion
de vivienda VIS, el asbesto como material de
construccion para viviendas de interés social. A
manera de ejemplo de esta practica tan comin en la
administracion publica, se expondran en la siguiente
tabla algunos pliegos de condiciones donde se exigen
materiales de construccion con asbesto:

13 ibidem.
14 Tbidem.

15 “(a) habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requi-
sitos minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para que
una persona y su familia puedan ocuparla sin peligro para su
integridad fisica y su salud (b) Facilidad de acceso a los servi-
cios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la
nutricién de sus ocupantes. (c) Ubicacion que permita el facil ac-
ceso a opciones de empleo, centros de salud y educativos, y otros
servicios sociales, y en zonas que no pongan en riesgo la salud de
los habitantes (d) Adecuacién cultural a sus habitantes.” Comité de
DESC de las Naciones Unidas, en su Observacion General nimero

4. Recuperada de: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2005/3594.pdf?view=1

16 fhidem.
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ENTIDAD

LICITACION

SOLICITUD DE MATERIALES CON ASBESTO

NARINO - ALCALDIA
MUNICIPIO DE SAN
PABLO

CODIGO SECOP 1: 10-9-
197578

SUMINISTRO DE MATERIAS CON DESTINO A
MEJORAMIENTO, ADECUACION Y CONSTRUCCION
DE VIVIENDA: 1035 TEJAS DE ASBESTO DE CEMENTO
ONDULADO NUMERO 8, 1150 BULTOS DE CEMENTO X
50 KILOS Y 1240 VARILLAS DE HIERRO CORRUGADO
NUMERO 4.

GUAVIARE -
GOBERNACION

CODIGO SECOP [: 024
DE 2014

CONSTRUCCION DE VISEN SITIO PROPIO - MUNICIPIO DE
SAN JOSE - EL RETORNO - CALAMAR - DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE. SE EXIGE PARA LA CUBIERTA “TEJA
ASBESTO CEMENTO PERFIL 7 PROMEDIOS 5-6-7-8-10".

META - GOBERNACION

CODIGO SECOP I: FVM-
LP-001-2014

CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y PRIORITARIO (VIP) EN MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTODELMETA.SEEXIGEPARALACUBIERTA
“TEJA ASBESTO CEMENTO PERFIL 7 PROMEDIQOS 5-6-7-8-
10”.

QUINDIO -
GOBERNACION

CODIGO SECOP 1: 16-
13-5083431

SUMINISTRO DE TEJAS DE ZINC NUMERO 3.5, TEJAS DE
ASBESTO, COLCHONETAS, COBIJAS Y KIT DE COCINA,
PARA PRESTAR AYUDA HUMANITARIA EN CASO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES QUE SE PRESENTEN
A CAUSA DE LOS FENOMENOS NATURALES EN EL

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

Estos son solo ejemplos de una conducta
frecuente en la administracién publica, donde se
evidencia la promocién y fomento que realizan las
distintas entidades de los materiales de construccion
con ashesto. Esto lo hacen a pesar de que hay
otros materiales sin asbesto con el mismo costo,
como las tejas de zinc. Asi pues, se hace evidente
la necesidad de una ley que obligue en todos los
niveles del Estado y a los privados a abstenerse de
usar el asbesto en futuras oportunidades, asi como a
abstenerse de la produccion de cualquier producto
con este componente.

De lo contrario, el Estado estaria incumpliendo
con su obligacion de garantizar vivienda digna al
promover la construccion de casas no habitables,
es decir, que contienen un elemento que pone en
riesgo la salud e integridad de quienes la habitan.
Adicionalmente, sin la prohibicion del asbesto, el
Estado esta afectando de manera directa los derechos
fundamentales a la salud y a la vida digna de una
poblacion vulnerable, que goza de especial proteccion
constitucional, en razon a su condicion econdémica.

Asi pues, estas conductas del Estado colombiano
vulneran el articulo 51 de la Constitucion Politica
que garantiza la vivienda digna y, con esto, viola
también el derecho a la salud y a la vida digna. Pues
a sus ciudadanos mas vulnerables les provee una
vivienda que los expone a un material cancerigeno,
lo cual no puede enmarcarse en el concepto de
vivienda digna, porque los pone a merced de graves
perjuicios para su salud. De tal forma que el Estado
deja de proteger el interés general para empezar
a destruirlo, pues pone en riesgo la salud de los
beneficiarios del subsidio de vivienda familiar al
presentar a evaluacion proyectos de soluciones de
vivienda que tienen este riesgo latente.

Ademas, permitir el asbesto genera que en otros
proyectos de vivienda que no sean destinados a personas
en condicién de wvulnerabilidad por su capacidad
econdémica también puedan resultar empleando el

asbesto en materiales de construccion. En virtud de
que el uso del asbesto es legal, se puede seguir usando
para proyectos de vivienda de familias con mayor poder
adquisitivo, pero igualmente vulnerables a los efectos
del asbesto sobre su salud. Asi pues, la violacion a los
derechos de una vivienda digna, la salud y la vida no
solo lo sufren los beneficiarios de los proyectos VIP y
VIS, sino que cualquier ciudadano puede estar habitando
un hogar con el riesgo latente del cancer que produce
el ashesto. Y todo esto ocurre sin que medien razones
econdmicas de fondo, pues hay sustitutos al asbesto con
el mismo costo.

En consecuencia, el derecho fundamental de
quienes necesitan acceder a una vivienda de interés
social, requiere ser garantizado por parte del Estado,
lo que incluye sus tres ramas del poder publico.
Asi que es necesario tomar decisiones donde se
prohiba el uso del asbesto en cualquier producto o
vivienda del pais, decision que ya fue tomada por
una instancia judicial y necesita ser ratificada por el
Congreso de la Republica.

Referentes judiciales en cortes internacionales
sobre ashesto y referentes normativos interna-
cionales

Respecto al proceso penal en contra de Stephan
Schmidheiny y Jean Louis Marie Ghislain
de Cartier de Marchiennen, dos accionistas y
ejecutivos de Eternit en Italia, es de aclarar que este
proceso fue uno de los casos de derecho ambiental
méas emblematicos y polémicos. En octubre de
2012, los dos hombres fueron sentenciados,
siendo encontrados responsables de los dafios
ocasionados a 6.000 personas, por no haber tomado
las medidas necesarias para prevenir los dafios a
la salud de dichas personas. Fueron ordenados de
pagar millones de euros como indemnizacion a las
victimas y condenados a 18 afios de prision. La
decisién fue apelada por los condenados y la Corte
Suprema de Italia fall6 a favor de estos, al declarar
que el Estatuto de Limitaciones habia pasado (el
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tiempo entre la sentencia y los hechos delictivos fue
mayor al de la pena méxima posible impuesta por la
comision de dichos delitos)1’.

Directivas de la Unién Europea que han
regulado el asbesto

La Directiva del Consejo 83/477/EEC del 19
de septiembre de 1983, se refiere a la proteccion
de los trabajadores de los riesgos relacionados con
la exposicion al asbesto en el trabajo. La anterior
Directiva dispone que: “estaran prohibidas las
actividades que exponen a los trabajadores a las
fibras de amianto en la extraccion del amianto,
la fabricaciéon y la transformaciéon de productos
de amianto o la fabricacion y transformacion
de productos que contienen amianto afadido
deliberadamente, con excepcion del tratamiento
y la descarga de los productos resultantes de la
demolicion y de la retirada de amianto”.

Dicha directiva fue modificada por la Directiva
del Consejo 91/382/EEC de 25 de junio de 1991, la
cual dicta que: “Considerando que la prohibicién de
la proyeccion de amianto por atomizacion no basta
para impedir la liberacion de fibras de amianto en
la atmosfera; que deben prohibirse asimismo otras
actividades que impliquen la incorporacién de
determinados materiales que contengan amianto”.
Dicha directiva modifica los valores limites de
concentraciones de asbesto en el aire y prohibe
otro tipo de actividades relacionadas con el asbesto
que tienen efectos en la salud de los trabajadores.
Igualmente fue enmendada por la Directiva del
Consejo 98/24/EC del 7 de abril de 1998. La
Directiva 1999/77/EC de la Unién Europea prohibe
todo tipo de utilizacion del asbesto a partir del
primero de enero de 2005. La Directiva 2003/18/
EC del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
marzo de 2003 prohibe la extraccion, manufactura y
procesamiento de los productos de asbestos.

En el caso de Espafia: “En diciembre de 2001
Espaiia se adelantaba al plazo maximo previsto
por la UE y prohibia la comercializacién y la
utilizacién de crisotilo (amianto blanco), el Unico
tipo que todavia seguia siendo utilizado en Espafia.
Las variedades mas perjudiciales para la salud -el
amianto azul y el amianto marrén- fueron prohibidas
en Espafia en 1984 y 1993, respectivamente”18.

Litigio internacional sobre asbesto

Comunidades Europeas - Medidas que afectan
alamiantoy alos productos que contienen amianto:
En 1997, siguiendo las directivas de la UE, Francia
adopto el Decreto 96-1133 de la Republica Francesa,
relativo al amianto y a los productos que contienen
amianto. En esta normativa Francia prohibi6 toda
importacion del asbesto y de productos hechos con
asbesto. Estollevoaque Canadaimpugnaratal medida

17 Asbestos Justice (2013) Italian Court Overturns Asbestos Con-
viction. Disponible en:
http://www.asbestosjustice.co.uk/italian-court-overturns-as-
bestos-conviction/

18 prohibicion del amianto (2018) Amianto. En: http:/www.
amianto.net/prohibicion-del-amianto

ante el Organo de Solucion de Diferencias (OSD)
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Ante dicho o6rgano las Comunidades Europeas
justificaron la introduccion de dicha restriccion bajo
el articulo XX del GATT, que permite a los Estados
Miembros introducir medidas *“necesarias para
proteger la salud y la vida de las personas”. Ante
esto tanto el Grupo Especial como el Organo de
Apelaciones concluyeron, a partir de la opinion de
expertos y pruebas cientificas aportadas, “que existe
un riesgo sanitario relacionado con la utilizacion
del crisotilo, en particular de contraer cancer de
pulmén o mesotelioma, para los profesionales que
trabajan en fases mas adelantadas de la produccion
y la transformacion, y para la poblacién en general
cuando se trata de productos de crisotilo-cemento™.
Ademés, adujo que entendia que “una persona
encargada de tomar medidas de salud publica
llegaria a la conclusion razonable de que existe un
riesgo causado por la presencia de productos de
crisotilo-cemento, por razon del peligro inherente
al manejo de estos productos”. Canada, por su
parte, intentdé poner en duda que crisotilo causa
mesoteliomas. A eso el Grupo Especial respondio
que, “las dudas expresadas por el Canada respecto a
los efectos directos del crisotilo en los mesoteliomas
y los canceres de pulmdn no bastan para suponer
que un encargado de definir la politica sanitaria
llegaria a la conclusion de que no se dan suficientes
elementos que demuestren la existencia de un riesgo
para la salud publica”.

4. Justificacion econdomica y social
Principales productos con asbesto

Hay muchos productos que pueden contener
asbesto. En una casa es posible encontrar este
mineral en los techos de teja de fibrocemento,
en canaletas, tanques de agua de fibrocemento y
algunas placas de este material. Otros materiales que
contienen asbesto son los frenos de carros, y algunos
elementos de proteccidn personal industrial.

Puede resultar dificil identificar el asbesto a
simple vista ya que se trata de un mineral en forma
de roca naturalmente. La principal diferencia del
asbesto y otras rocas es que cuando se tritura, este
no se convierte en polvo como otras rocas que
encontramos en nuestro ambiente, sino que se
deshace en pequeiias fibras que se reparten por todo
el aire. De acuerdo con el Centro para la Proteccion
de los Derechos de los Trabajadores!?, dichas fibras
son mas pequefias que un cabello humano o una
fibra de vidrio, por lo que es facil que queden en el
ambiente sin que las personas lo noten y respiren ese
material. Es peligroso respirar dichas particulas ya
que ingresan al sistema respiratorio, donde pueden
generar dafios significativos dependiendo de la
exposicion.

19 para mas informacién puede consultar: ;Coémo identificar el as-
besto? (S.F.) The Center for Construction Research and Train-
ing. Disponible en: http://www.cpwr.com/sites/default/files/
training/asbestos/01%20ASB%201rev_ES.pdf



http://www.asbestosjustice.co.uk/italian-court-overturns-asbestos-conviction/
http://www.asbestosjustice.co.uk/italian-court-overturns-asbestos-conviction/
http://www.amianto.net/prohibicion-del-amianto
http://www.amianto.net/prohibicion-del-amianto
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¢ Como funciona el etiquetado de los productos
de asbesto?

El asbesto de baja densidad, es decir, la fibra o
polvo del mineral, se considera un residuo peligroso.
En consecuencia el rotulo que lo acompafie debe
ser una forma de comunicacién de peligro, y
debe contener: i) La palabra “PELIGRO”; ii) el
nombre del residuo, es decir, “FIBRA/POLVO
DE ASBESTQ”; iii) la advertencia “PELIGROSO
PARA LA SALUD”; iv) la clasificacion para el
transporte; v) el nombre del generador del residuo;
vi) la cantidad del residuo; vii) la fecha de embalaje;
y viii) telefonos de emergencia. Adicionalmente,
debe tener los rétulos requeridos:

En el caso del asbesto de alta densidad, al
no estar regulado como residuo peligroso, es
suficiente con que la etiqueta contenga: 1) El
nombre del residuo “ASBESTOCEMENTO”0
“FIBRAAGLOMERADO” (en caso de pastillas
de frenos); y ii) la advertencia “NO ROMPER.
RIESGO PARA LA SALUD”.

Riesgos de salud asociados al asbesto

Segun el Instituto Nacional del Cancer (NIH) las
personas que han estado expuestas (0 que sospechan
haber estado expuestas) a las fibras de asbesto en
su trabajo, por el ambiente o0 en su casa por algin
familiar, deben informar a su médico sobre sus
antecedentes de exposicion y si experimentan alguin
sintoma o no. Los sintomas de las enfermedades
relacionadas con el ashesto pueden presentarse
muchas décadas después de la exposicion. Es
especialmente importante que consulten con un
médico si se tiene cualquiera de los siguientes
sintomas:

* Adelgazamiento

* Dificultad para pasar alimentos

» Dolor o tension en el pecho

» Falta de aire, silbidos o ronquera
» Falta de apetito

e Fatiga 0 anemia

* Hinchazon del cuello o de la cara

* Sangre en la flema que sale de los pulmones
al toser

» Tos persistente que empeora con el tiempo

Se puede recomendar un examen fisico completo
que incluya una radiografia de pecho y pruebas de
funcionamiento de los pulmones. La radiografia de
pecho es actualmente la herramienta mas comudn que
se usa para detectar las enfermedades relacionadas
con el asbesto. Aunque las radiografias de pecho
no pueden detectar las fibras de asbesto en los
pulmones, pueden ayudar a identificar cualquier
signo inicial de una enfermedad pulmonar causada
por la exposicion al asbesto.

Una biopsia de pulmén que detecta fibras
microscopicas de asbesto en muestras de tejido
pulmonar extraido quirdrgicamente es la prueba mas
confiable para confirmar la exposicion al asbesto.

Una broncoscopia es una prueba menos invasiva
que la biopsia y detecta las fibras de asbesto en el
material que se enjuaga después de extraerse del
pulmon?0,

Segun algunas investigaciones de la ATSDR
(Agencia para sustancias toxicas y el registro de
enfermedades) se puede estar expuesto al asbesto
al tomar agua que contiene fibras de asbesto. Aun
cuando el asbesto no se disuelve en agua, las fibras
pueden entrar al agua a causa de la erosion de
depositos naturales o de desechos de asbesto, de
cafierias de cemento que contienen asbesto usado
para transportar agua potable o al filtrar agua a
través de filtros que contienen asbesto?. Ademas,
de acuerdo al Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Estados Unidos, todas las formas de
asbesto son peligrosas para la salud, pues pueden
causar cancer?2,

Segun el Instituto Nacional del Cancer (NIH) los
riesgos para la salud por la exposicion al asbesto
son mayores si la exposicion es mayor y el tiempo
de exposicion es mayor también, los investigadores
han descubierto enfermedades relacionadas con
el asbesto en personas que estuvieron expuestas
solo brevemente. Por lo general, las personas que
presentan enfermedades relacionadas con el asbesto
no muestran signos de la enfermedad por mucho
tiempo después de la exposicion. Puede llevarse de
10 a 40 afios 0 més para que aparezcan los sintomas
de un padecimiento relacionado con el asbesto?3.

Asimismo, la OMS considera que el asbesto:

“[E]s uno de los carcindgenos ocupacionales
mas importantes, que causa cerca de la mitad de
las muertes por cancer ocupacional (1, 2). En la 132
reunion del Comité Conjunto de Salud Ocupacional
OIT/OMS celebrada en 2003, se recomendd que se
prestara especial atencion a la eliminacion de las
enfermedades relacionadas con el asbesto (3). La
Asamblea Mundial de la Salud, en su Resolucion
WHAS58.22 de 2005 sobre prevencién y control del
cancer, insto a los Estados Miembros a que otorgaran
especial atencion a los canceres relacionados con
exposiciones evitables, en particular la exposicion a

20 National Cancer Institute (2017) Exposicion al asbesto y el ries-
go de cancer. Disponible en:
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/
riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermeda-
des (2001) Resefia Toxicoldgica del Asbesto (en inglés). Atlan-
ta, GA: Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.
UU., Servicio de Salud Publica. Disponible en: https://www.
atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs61.html

22 =A|l forms of asbestos are hazardous, and all can cause
cancer, but amphibole forms of ashestos are considered
to be somewhat more hazardous to health than chryso-
tile.” (pag. 1) U.S. DEPARTMENT OF HEALTH AND
HUMAN SERVICES. Public Health Service. Agency for
Toxic Substances and Disease Registry. Disponible en:
https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp6 1 .pdf

National Cancer Institute (2017) Exposicién al ashesto y el ries-
go de cancer. Disponible en: https://www.cancer.gov/espanol/
cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-infor-
mativa-ashesto

21

23



https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs61.html
https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs61.html
https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp61.pdf
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
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sustancias quimicas presentes en el lugar de trabajo y
enelambiente. En 2007, enlaResolucion WHAG0.26
se exhorté a llevar a cabo campafias mundiales
para eliminar las enfermedades relacionadas con el
asbesto, y en 2013 la Resolucion WHA66.10 abordd
la prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles, incluyendo el cancer”24,

En este sentido, la OMS ha estimado que la
mitad de las muertes de origen laboral son causadas
por el asbesto, pues junto con la exposicion al
humo de tabaco, estas muertes aumentan de forma
significativa.

Literatura cientifica sobre la relacion entre
asbesto y salud

— Stayner, Leslie, etal (2013). The worldwide
pandemic of asbestos-related diseases.
Annual review of public health, 34. 205-
216

Las enfermedades asociadas al asbesto siguen
siendo un gran problema de salud puablica. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
estimado que 107.000 personas mueren cada afio
de mesothelioma, cancer de pulmén y asbestosis. A
pesar de que el consumo de asbesto ha disminuido,
su consumo ha aumentado en muchos paises
en desarrollo. De igual manera, se espera que
las enfermedades asociadas al asbesto se han
estabilizado en paises en desarrollo, sin embargo, no
hay informacion sobre la epidemia de este tipo de
enfermedades en paises en desarrollo. Sin embargo,
es claro que el aumento del uso del asbesto conlleva
en un aumento de las enfermedades relacionadas al
asbesto en el futuro.

— Frank, Arthur L. Joshi TK. (2014) The
global spread of asbestos. Annals of global
health. 80(4). 257-262

El asbesto continGa siendo usado en grandes
cantidades alrededor del mundo, siendo un producto
importante en el comercio global. Luego de una
revision exhaustiva de literatura que describiera los
patrones de exposicion y enfermedades asociadas
al asbesto, por medio de documentos de gobiernos
nacionales, agencias de la ONU, ONG, entre
otros, se llega a la conclusion de que a pesar del
conocimiento que se tiene sobre los riesgos del uso
del asbesto, se estima que 2 millones de toneladas
de asbesto se contindan usando en el mundo cada
afio; no obstante, este uso es considerablemente
mayor a dos décadas atrds, donde se consumia
alrededor de 5 millones de toneladas por afio. Se
resalta que el uso del asbesto se concentra en India,
China, Rusia y paises en desarrollo. El uso del
asbesto es responsable de numerosas muertes hoy
en dia y seguirdn causando muertes en el futuro.
Las controversias generadas alrededor del asbesto,
asi como argumentos asociados a los peligros
relativos de los diferentes tipos de fibra de asbesto,
han impedido su prohibicion. Finalmente, se llega

24 Pag. 2, OMS (2015) Asbesto crisotilo. Disponible
en: https://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/
chrysotile_asbestos_summary_sp.pdf

a la conclusion, de que todas las formas de asbesto
representan grave peligro para la salud humana,
por lo tanto no hay justificacion para el uso de este
material; su produccién y uso debe ser prohibido a
nivel mundial.

— Razzini, Collegium (2010) Asbestos is
still with us: repeat call for a universal
ban. Archives of environmental and
occupational health, 63(2). 121-126

Todas las formas de asbesto son cancerigenos
para los humanos, causando canceres malignos de
mesotelioma, pulmon, laringe y ovario, asi como
gastrointestinal, entre otros. A pesar de hoy en dia el
asbesto esta prohibido en mas de 52 paises, algunos
no tienen regulado su uso y otros llaman a su uso
controlado, exencion que no ha tenido en cuenta la
evidencia cientifica médica, reflejando la influencia
econdmica y politica en su regulacion. Se hace un
Ilamado a una prohibicion internacional de todas las
formas del asbesto.

— Greillier, Laurent, and Philippe Astoul.
“Mesothelioma and Asbestos-Related
Pleural Diseases.” Respiration 76.1 (2008):
1-15. ProQuest. Web. 18 Sep. 2017

Hay un periodo de latencia entre la exposicion
y la manifestacion de las enfermedades asociadas
al asbesto. Los neumologos, aln siguen y seguiran
tratando enfermedades asociadas a la exposicion del
asbesto, que ocurren principalmente en la superficie
pleural.

— Borgogno, Francesca Viola, et al.
“Massive Trauma in a Community
Exposed to Asbestos: Thinking and
Dissociation among the Inhabitants of
Casale Monferrato.” British Journal of
Psychotherapy, vol. 31, no. 4, 2015, pp.
419-432., d0i:10.1111/bjp.12170

En Casale Monferrato, la exposicion al asbesto ha
causado cancer y lamuerte de varios de los miembros
de la comunidad, lo que conlleva a pérdida de
confianzay esperanza con respecto al futuro y la salud
de los habitantes. Este caso, ha sido histéricamente
negado por muchos afios con justificacion de
intereses econdémicos; cuando la traumatizacion
es debido a la falta de comportamiento de cuidado
mutuo de los propietarios de los mayores recursos
econdmicos en la comunidad, la identidad de grupo
es profundamente afectada. En una situacién como
la anterior, terapia psicoanalitica de grupo puede ser
la mejor alternativa para recrear el evento y crear
multiples narrativas de sufrimiento somatopsiquico.
Compartir los procesos de trauma ayuda a resaltar
aspectos vitales en el funcionamiento de la mente
del grupo, lo que lleva a una nueva y mas madura
manera de enfrentar la enfermedad y la muerte.

— Espinal Correa, Claudia Elena, et al.
“Asbesto En Colombia: Un Enemigo
Silencioso.” latreia, vol. 27, no. 1, 2014,
pp. 53-62

“A pesar de la evidencia experimental y
poblacional de que dichos minerales son agentes
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cancerigenos y de su reconocimiento como tales
por la Organizacion Mundial de la Salud, ain se los
sigue usando en muchos paises, Colombia incluida,
a costa de la salud de los trabajadores, lo que se ha
convertido en un problema mundial por el desarrollo
de enfermedades asociadas a estos minerales en
individuos expuestos”.

— Echegoyen Carmona, Rufino, and Rivera
Rosales Rosa Maria. ‘“Asbestosis Y
Mesotelioma Pleural Maligno.” Revista de
la Facultad de Medicina (méxico), vol. 56,
no. 2, 2013, pp. 5-17.

Se realiz6 una revision de los aspectos clinicos de
la asbestosis y el mesotelioma pleural, enfermedades
que tienen como “agente etiolégico comun las
fibras del asbesto. Se concluye que el periodo de
latencia, tanto de la asbestosis como del mesotelioma
pleural, varia de 20 a 40 afios, por lo que México se
enfrentard en los proximos 50 afios a una epidemia de
mesotelioma pleural. “La Unica prevencion efectiva
de la asbestosis y el mesotelioma pleural maligno es la
prohibicion de las industrias que utilizan el asbesto”.

Consideraciones finales de las implicaciones
economicas y sociales del uso del asbesto

En conclusion, hay consenso a nivel mundial
sobre el peligro que representa el asbesto para la
salud. Muchas instituciones internacionales han
categorizado al asbesto como un material que tiene

5. Normativa sobre el asbesto en Colombia

alto potencial cancerigeno, como ya se expuso. A
pesar de esto, hoy en dia Colombia sigue utilizando
ampliamente este material en espacios familiares
y de trabajo. De igual manera, si bien existe un
etiquetado para identificar que un producto tiene o
no asbesto, identificarlo es muy dificil para cualquier
persona, lo cual aumenta el riesgo de exposicion sin
siquiera saberlo.

Asimismo, como se argumento, el uso del asbesto
vulnera derechos fundamentales para la sociedad
colombiana como lo son el derecho a la salud, la
vida digna, el trabajo y la vivienda digna. Pues se
estd exponiendo a los ciudadanos a convivir con
este peligroso material e, incluso, el Estado es quien
fomenta esta exposicion. Por esto, es necesario
que el Estado se comprometa con proteger estos
derechos de las personas, como un deber que le es
propio, y como parte de su obligacion de proteger el
interés general.

Como se vio en un inicio, dado que hoy en dia
todavia se utiliza el asbesto y que los sintomas y
problemas de salud asociados a la exposicion del
material no son inmediatos, sino que pueden tardar
muchos afios, el sistema de salud colombiano debe
estar preparado para atender las enfermedades
asociadas al asbesto, tales como el cancer. Surge,
por lo tanto, la necesidad de implementar medidas
que prevean las consecuencias de las decisiones que
no se han tomado hasta ahora.

NORMA ORIGEN

DISPOSICION

Ley 436 de 1998 Congreso

Por medio de la cual se aprueba el Convenio 162 sobre
Utilizacion del Asbesto en Condiciones de Seguridad,
adoptado en la 722 Reunidn de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra
1986.

Ley 52 de 1993 Congreso

Donde se aprueba el Convenio 167 y la
Recomendacién 175 sobre seguridad y salud en la
construccién, adoptados por la Septuagésima Quinta
Reunion de la Conferencia General de la OIT.

Ley 1384 de 2010 Congreso

Establece las acciones para la atencion integral del
céncer en Colombia.

Ley 1562 de 2012 Congreso

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia
de Salud Ocupacional.

Decreto 875 de 2001

Ministerio de Salud y Proteccion Social | Por el cual se promulga el “Convenio 162 sobre

Utilizacion del Asbesto en Condiciones, de
Seguridad”, adoptado en la 722 Reunion de la
Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1986.

Decreto 1072 de 2015 Presidencia de la Republica

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

Resolucién 1383 de 2013

Ministerio de Salud y Proteccion Social |[En esta norma se adopta el Plan Decenal para el

Control del Céancer en Colombia, 2012-2021, donde
fijan al asbesto como uno de los cinco elementos mas
cancerigenos en ambitos laborales. Precisamente,
en esta resolucion se fija reducir la exposicion al
asbesto en lugares de trabajo (Meta 1.5.1).

Resolucién 07 de 2011

Ministerio de Salud y Proteccion Social | En esta resolucion se adopta el Reglamento de Higiene

y Seguridad del Crisotilo y otras Fibras de uso similar.
En esta norma se busca reducir la exposicion de los
trabajadores en sus lugares de desempefio, fijar
précticas de control factibles y razonables para reducir
la presencia de asbesto, entre otros.
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a) Sentencia del Juzgado 39 Administrativo
del Circuito de Bogotd que ordend la
sustitucién del asbesto en todo el pais

En sentencia del 1° de marzo del 2019, el juez
Leonardo Galeano, del Juzgado 39 Administrativo
del Circuito de Bogota, decidid la accion popular
impetrada por Juan José Lalinde contra el Ministerio
de la Proteccion Social, la Corporacion Auténoma
Regional de Antioquia (Corantioquia) y la Compafiia
Minera Las Brisas S.A. (Bricolsa), que constaba en
el expediente 25000-23-15-000-2005-02488-01.
En dicha sentencia se declar¢ la vulneracion de los
siguientes derechos e intereses colectivos:

1. El derecho colectivo al goce de un ambiente
sano.

2. El derecho a la salud.
3. El derecho a la salubridad puablica.

En esta decision del Juez Administrativo, dentro
de otras cosas, se determind que, en virtud del
principio de precaucion (in dubio pro natura), no
existia un uso seguro del asbesto, pues era evidente
el peligro que representa para la salud y su falta de
certeza sobre la efectividad de las medidas del “uso
seguro” del asbesto para proteger la vida y la salud.
En palabras del juez:

“El Principio [de precaucion] ampara al medio
ambiente contra los dafos graves e irreversibles que
se le puedan causar. Lo anterior quiere decir que
no cualquier clase de dafio da lugar a la aplicacion
del Principio de Precaucion, sino Unicamente los
que tengan dichas caracteristicas: de gran entidad
0 importancia y cuyos efectos impidan que el bien
juridico tutelado (medio ambiente) vuelva a su
condicion anterior (...) Es importante mencionar
que la proteccién de medidas para la aplicacion del
Principio de Precaucion no solo es un deber exigible
respecto de las autoridades publicas sino de los
particulares” (negrillas fuera de texto original).

Igualmente, en el proceso judicial se estableci6
que una serie de actores privados (Reco S.A.,
Eternit S.A., Manufacturas F.G.V., Incolbest,

entre otros) no adoptaron las medidas necesarias
para la reduccion de los riesgos laborales de los
trabajadores expuestos al asbesto. Asimismo se
demostr6 que ninguno de los actores declarados
responsables mostré interés para sustituir el
material, aun cuando otras empresas si lo hicieron
por la toxicidad demostrada de este mineral.

Del mismo modo, en el proceso judicial se
demostrd la omision de obligaciones legales de
una serie de autoridades publicas (Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia, Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota y Empresas Publicas de Medellin) las
cuales contribuyeron a agravar la afectacion de los
derechos e intereses colectivos que son alegados
en la accion popular. Asimismo, explicd que en
Colombia no se conoce la magnitud del dafio que
han sufrido los ciudadanos por cuanto no hay bases
de datos al respecto, por lo cual hay una omisién del
Estado en su labor de vigilar y controlar los posibles
dafios.

Por ultimo es necesario exponer que en la
Sentencia del 1° de marzo del 2019, el Juzgado 39
Administrativo reconocié que no es sostenible latesis
de gue existe un uso seguro del asbesto, esto segun
la evidencia cientifica que hay sobre la materia. Esto
es importante pues es la primera ocasion en la que
una autoridad publica reconoce esta tesis que habia
sido principalmente defendida por la academia y la
sociedad civil.

A continuacion se plantea un cuadro comparativo
entre las 6rdenes de la sentencia del Juzgado 39
Administrativo del Circuito de Bogota y las medidas
que se plantean en este Proyecto de ley. Esto se hace
con el fin de mostrar la afinidad que existen entre
unas y otras, con algunos comentarios al respecto de
la decision del juez y segregando los actores que son
responsables por cada orden que imparte la sentencia
y el proyecto de ley. Los articulos del Proyecto de
ley que no aparecen en esta tabla es porgue no tienen
equivalencia en las 6rdenes de la sentencia.

Cuadro comparativo entre la sentencia y el proyecto de ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2018
CAMARA, 061 DE 2017 SENADO

SENTENCIA DEL JUZGADO 39
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto preservar
la vida, la salud y el ambiente de los trabajadores y todos
los habitantes del territorio nacional frente a los riesgos que
representa la exposicion al ashesto para la salud publica,
colectiva e individual en cualquiera de sus modalidades o
presentaciones.

Declarar vulnerados los derechos e intereses colectivos a la
salud, a la salubridad publica y al medio ambiente sano.
Actores responsables:

« Ministerio de Salud y Proteccién Social

* Ministerio de Trabajo

* Reco S.A.

* Eternit Colombia S.A.

* Eternit Pacifico S.A.

« Eternit Atlantico S.A.

» Manufacturas F.G.V. LTDA

* Incolbest

» Empresas Publicas de Medellin EPM

» Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

« Corporacion Auténoma Regional de Antioquia

* Bricolsa S.A.S
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PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2018
CAMARA, 061 DE 2017 SENADO

SENTENCIA DEL JUZGADO 39
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Articulo 2°. Prohibicion general de la utilizacién de asbesto.
Prohibase la produccion, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucién de cualquier variedad de asbesto
y de los productos con él elaborados.

La prohibicién general de la utilizacion de asbesto en el
territorio nacional, entrara en vigor pasados cinco afios,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Se estableceran las medidas de identificaciéon y monitoreo
sobre la salud de los trabajadores por un periodo de 20 afios
Actores:

* Ministerio del Trabajo

« Ministerio de Salud y Proteccién Social

 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1. Se deberd disefiar y estructurar un plan de accion de
sustitucion del asbesto en un término de 5 afios. Asi como un
inventario en donde se determinen qué empresas utilizan el
asbesto en sus procesos productivos.

“No se ordenard la prohibicién del asbesto porque de
conformidad con los articulos 333 y 334 constitucionales,
esta competencia esta reservada al legislador, lo que no obsta
para que se ordene la sustitucion del asbesto en cumplimiento
del Convenio OIT, los tratados y normas constitucionales y
demaés del bloque constitucionalidad”.

2. EPM y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd deberan realizar un inventario de las redes que
cuentan con dicho material en un término de 1 afio. Luego
tendran 4 para sustituirlo.

3. Reco S.A., Eternit Colombiana S.A., Manufacturas
F.G.V LTDA, Incolbest y todos aquellos que comercialicen
productos que contengan asbesto deberan colocar un rétulo
en sus productos que advierta el contenido de asbesto en
ellos.

Actores:

* Ministerio de Salud y Proteccion Social

« Ministerio de Trabajo

* Superintendencia de Industria y Comercio

Articulo 4°. Plan de Adaptacién Laboral y Reconversidn
Productiva. Se adelantard un Plan de Adaptacion Laboral
y reconversién productiva que garantice a los trabajadores
de las minas e industria del asbesto la continuidad del
derecho al trabajo y el seguimiento a sus condiciones de
salud.

El plan de adaptacion laboral y reconversién productiva
tendré por objetivos:

1. Identificar a los trabajadores afectados por la exposicion
al asbesto.

2. Generar los estudios epidemioldgicos necesarios para la
observancia a la salud de estos trabajadores.

3. Dictar medidas que propendan y posibiliten la reubicacién
de un trabajo, un nuevo empleo o la participacion en las
actividades econémicas propias de la reconversion productiva,
que no genere las afectaciones a la salud que produce el
contacto con el ashesto.

4. Establecer los programas o proyectos de reconversion a
que haya lugar, que involucren las dimensiones ambiental y
productiva.

Actores:

 Ministerio de Trabajo

« Ministerio de Salud y Proteccién Social

 Ministerio de Agricultura

 Ministerio de Minas y Energia

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Ministerio de Educacion

* Sena.

1. Se disefiara un Programa de Readaptacion Laboral para
los trabajadores de la Mina de Campamento Antioquia que
incluya talleres de emprendimiento y un capital semilla
para que puedan encontrar otras ocupaciones. Asimismo se
realizara un Plan de Conversion y Transicion de la empresa
Bricolsa.

2. Se debera evaluar la posibilidad de incrementar las
cotizaciones al sistema de seguridad, particularmente
aquellas en salud.

Actores:

« Ministerio de Salud y Proteccién Social

 Ministerio de Trabajo.

Acrticulo 5°. Comision Nacional para la Sustitucion del
Asbesto. Créase la Comisién Nacional para la sustitucion del
Asbesto.

Funciones:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la sustitucion del
asbesto en todas sus formas, a lo largo de todo el territorio
nacional, en el plazo establecido en esta ley.

2. El seguimiento de las medidas aqui establecidas con el
objetivo de sustituir el asbesto en el periodo de transicion
sefialado en esta ley.

3. Expedir el Programa Nacional de Eliminacion de
Enfermedades Relacionadas con el Asbesto (PNEERA), con
referencia al expedido por la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacién Internacional del Trabajo.

Se ordena la integracion de un Comité para la Verificacion
del Cumplimiento de la Sentencia.

Actores:

« Ministerio de Salud y Proteccién Social
 Ministerio de Trabajo

* Reco S.A.

* Eternit Colombiana S.A.

« Eternit Atlantico

* Eternit Pacifico

* Manufacturas F.G.V. LTDA

e Incolbest S.A

» Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
» Empresas Publicas de Medellin EPM

* Asociacion Colombiana de Fibras
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PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2018
CAMARA, 061 DE 2017 SENADO

SENTENCIA DEL JUZGADO 39
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

4. Elaborar el plan de adaptacién laboral y reconversion
productiva de que habla el articulo 4° de la presente ley.
Actores:

* Dos delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

* Dos delegados del Ministerio de Salud y Proteccion Social
e Dos delegados del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

* Dos delegados del Ministerio de Minas y Energia

* Dos delegados del Ministerio del Trabajo

e Un delegado de Colciencias postulado por el Director
General

e Un integrante de Universidades que representen a la
academia, elegido por convocatoria publica.

* Bricolsa S.A.S-
« Corporacion
(Corantioquia)

« Defensoria del Pueblo

* Personeria de Bogota D. C.

e Carlos Andrés Zambrano - Procurador 88 Judicial I
Administrativo de Bogota.

Autonoma Regional de Antioquia

Articulo 8°. Monitoreo e investigacion cientifica. Se
realizara el monitoreo ¢ investigaciones cientificas constante
relacionadas con el objeto de la presente ley.

Se informard al Congreso de la Republica al comienzo de
cada legislatura el avance de las investigaciones y estudios
que se encuentren realizando.

Actores:

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Instituto Nacional de Salud

Colciencias

Instituciones cientificas publicas o privadas, nacionales o
internacionales

Se realizara una serie de conferencias, paneles, simposios y
eventos académicos a nivel nacional dirigidos principalmente
a los trabajadores expuestos y a las comunidades aledafias.
Actores:

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 11. Créase la ruta de atencidn integral para personas
expuestas al Ashesto. Créase la ruta integral para la atencion
integral para personas expuestas al asbesto, mediante la cual
se debera suministrar informacion y orientacion acerca de
los derechos, medidas y recursos con los que cuenta, y de
atencion en salud, incluyendo los exdmenes médico legales y
especializados orientados al diagnostico y tratamiento.
Actores:

» Gobierno nacional (6 meses).

1. Serealizard un censo y estadistica de trabajadores actualmente
expuestos por su actividad laboral al asbesto, asi como de los
residentes en los barrios circundantes a las sedes fabriles (El
Altico, San Luis de Soacha y Pablo Neruda en Sibaté). La
Alcadia Municipal de Sibaté retirard el material y realizara la
disposicion final. Todo esto con el fin de hacer seguimiento y
control a la salud de las personas expuestas al asbesto.

2. Se elaborara una guia de atencion especializada en salud para
las enfermedades provenientes de la exposicion del asbesto.

3. En memoria de las victimas y como politica de preven-
cidn se realizara un documental que se transmitird en un ca-
nal institucional. Del mismo modo sera reproducido en las
empresas que usan dicha materia para que los trabajadores
puedan verlo.

4. Se realizard una revision de los limites permitidos a la
exposicion a la fibra de asbesto.

5. Corantioquia realizard medicion del aire para determinar
la concentracion de las fibras de asbesto en la planta y en el
area de explotacion. Asimismo debera Ilevar a culminacion
los procesos sancionatorios a los que hubiere lugar por los
incumplimientos de Bricolsa, asi como revisar la legalidad
de los permisos otorgados para la explotacion de la mina, al
igual que el cumplimiento al plan de manejo ambiental.
Actores:

* Ministerio de Salud y Proteccion Social

 Ministerio de Trabajo

* Alcaldia Municipal de Sibaté

« Corantioquia.

Solicitud de Conceptos para realizacion de
Ponencia para primer debate en Camara.

Se solicitaron a los siguientes Ministerios
los conceptos respectivos respecto al contenido,
viabilidad y conveniencia del Proyecto de ley.

Ministerio de Salud y Proteccion Social
(Radicado 201942300601292 del 22 de abril
de 2019)

— Ministerio de  Vivienda (Radicado
2019ER0045717 del 23 de abril de 2019)

—  Ministerio de Trabajo (Radicado
11EE2019100000000022346 del 23 de abril
de 2019)

Ministerio de Minas y Energia (Radicado
2019026927 del 23 de abril de 2019)

Ministerio de  Transporte (Radicado
20193210250982 del 23 de abril de 2019)
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— Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (radicado con sello de recibido
del 24 de abril de 2019)

— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(radicado 1-2019-037200 del 22 de abril de
2019)

— Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo
(Radicado 1-2019-012560 del 22 de marzo
de 2019)

Una vez vencido el término legal que disponen
los funcionarios publicos para atender las peticiones
confesionales, tan solo el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo emitié respuesta, mediante el
Radicado 20193.30080022 del 30 de abril de 2019.

Concepto Mincomercio

— Se sugiere modificar el titulo del Proyecto,
para modificar el término “prohibir” por los de
“reducir y eliminar” el uso del asbesto. Dado
que el proyecto ha sido aprobado en Senado
bajo esta terminologia, y considerando que para
efectos practicos y legales no hay diferencia en
el objetivo del proyecto, los ponentes consideran
innecesario realizar dicho cambio.

— Se sugiere modificar el articulo 9° del
Proyecto, para reemplazar a las entidades
enlistadas, por la Comision Nacional para la
Sustitucion del Asbesto.

— Se sugiere modificar en igual sentido el
articulo 5°, para que el reporte no sea
presentado por los distintos ministerios, sino
por la Comision. Dado que los Ministerios
sefialados hacen parte de la Comision, los
ponentes consideran innecesario modificar el
proyecto, toda vez que el informe deberéa ser
preparado por los delegados de las mismas
dependencias. En aras de procurar una
aprobacion expedita del presente proyecto,
consideramos  conveniente,  pertinente,
y viable desde el punto de vista legal,
constitucional y parlamentario, la adopcion
del texto tal como fue aprobado por la
plenaria del Senado de la Republica.

6. Proposicién

Con las anteriores consideraciones, proponemaos
a la Honorable Comision VII de la Camara de
Representantes dar tramite para primer debate
en Camara al Proyecto de ley nimero 61 de 2017
Senado y 302 de 2018 de Cémara “por el cual se
prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional y
se establecen garantias de proteccion a la salud de
los colombianos” en los términos que se describen
en el documento adjunto.

Atentamente,

H.R. Henry Fernando Correal Herrera
Coordinador Ponente

H.R. Jairo Humberto Cristo Correa
Coordinador Ponente

H.R. Maria Cristina Soto De Gémez

H.R. Faber Alberto Mufioz Cerdn

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA EN LA
HONORABLE COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY 61 DE 2017 DE
SENADO, 302 DE 2018 DE CAMARA “ANA
CECILIANINO”

por el cual se prohibe el uso de asbesto en el territorio
nacional y se establecen garantias de proteccién a la
salud de los colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto preservar la vida, la salud y el ambiente de
los trabajadores y todos los habitantes del territorio
nacional frente a los riesgos que representa la
exposicion al asbesto para la salud publica, colectiva
e individual en cualquiera de sus modalidades o
presentaciones.

Articulo 2°. Prohibicion general de la
utilizacion de asbesto. Prohibase la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de cualquier variedad de asbesto y de
los productos con él elaborados.

Paragrafo 1°. La prohibicion general de la
utilizacion de asbesto en el territorio nacional,
entrara en vigor pasados cinco afos, contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el periodo de transicion,
el Ministerio del Trabajo, de Salud y Proteccion
Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Comercio
Industria 'y Turismo, estableceran de manera
coordinada mediante reglamentacion conjunta, las
medidas regulatorias necesarias que permitan cumplir
la presente norma y reducir hasta su eliminacion de
manera segura y sostenible el uso del asbesto en las
diferentes actividades industriales del pais.

Paragrafo 3°. Durante el periodo de transicion, las
entidades a que hace referencia el paragrafo segundo
de este articulo establecera las medidas necesarias
para garantizar la identificacion y la reconversion
productiva de los trabajadores expuestos, asi como
las medidas de identificacion y monitoreo sobre
la salud de estos los trabajadores por un periodo
umbral de 20 afos.

Paragrafo 4°. En ningun caso la prohibicion
podra (i) obstaculizar las relaciones laborales, y/o,
(i) generar el despido o terminacion del contrato
de ninguna persona, en razon de la sustitucion del
asbesto. Estas medidas pretenden evitar el impacto
desproporcionado de la prohibicién sobre los
trabajadores de las empresas que usan asbesto.

Articulo 3°. Titulos para la explotacion de
asbesto. A partir de la expedicion de esta ley, no
podrén otorgarse nuevas concesiones, licencias o
permisos, ni prérrogas o renovaciones a las vigentes
para la explotacion y exploracion del asbesto en el
territorio nacional.
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Paragrafo 1°. Dentro del periodo de transicion,
las actividades que cuenten con titulo, contrato,
licencia ambiental o con el instrumento de control
y manejo ambiental equivalente para la explotacion
y exploracion de asbesto, deberan iniciar la fase
de desmantelamiento y abandono cumpliendo la
normativa vigente para dicha fase, especialmente
lo establecido en el articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto
1076 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya
o adiciones, con el fin de preservar la vida, la salud
y el ambiente de todos los habitantes del territorio
nacional.

Paragrafo 2°. Durante el periodo de transicion
el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Trabajo y la autoridad ambiental evaluaran
anualmente el cumplimiento de las regulaciones
de orden técnico, de higiene, seguridad y laborales
sobre la exploracion y explotacion de asbesto, a los
titulos o permisos vigentes, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo XII, de la Ley 685 de 2001.
Asi mismo, el Ministerio del Trabajo, a través de las
direcciones territoriales, velara porque se dé estricto
cumplimiento a la normatividad vigente.

Articulo 4°. Plan de Adaptacion Laboral y
Reconversion Productiva. ElI Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Trabajo y de Salud y
Proteccion Social, adelantara un Plan de Adaptacion
Laboral y Reconversion Productiva que garantice a
los trabajadores de las minas e industria del asbesto
la continuidad del derecho al trabajo y el seguimiento
a sus condiciones de salud.

El Plan de Adaptacion Laboral y Reconversion
Productiva tendré por objetivos:

1. Identificar a los trabajadores afectados por la
exposicion al asbesto.

2. Generar los estudios epidemiologicos
necesarios para la observancia a la salud de
estos trabajadores.

3. Dictar medidas que propendan y posibiliten
la reubicacion de un trabajo, un nuevo
empleo o la participacion en las actividades
econdmicas propias de la reconversion
productiva, que no genere las afectaciones
a la salud que produce el contacto con el
asbesto.

4. Establecer los programas o proyectos de
reconversion a que hayalugar, que involucren
las dimensiones ambiental y productiva.

Paragrafo 1°. En el marco del plan a que refiere
este articulo, el Ministerio de Trabajo en apoyo con
los ministerios de Agricultura, Minas y Energia;
Comercio, Industria y Turismo; Educacion, y el
Sena promoveran y desarrollaran en el marco de
sus competencias la realizacion de programas
de formacidn, capacitacion, fortalecimiento
empresarial de actividades diferentes a la mineria
del asbesto.

Articulo 5°. Comisién Nacional para la
Sustitucion del Asbesto. Créase la Comision
Nacional para la Sustitucion del Asbesto, que estara
conformada por los siguientes integrantes: dos
delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, dos delegados del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dos delegados del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, dos delegados del
Ministerio de Minas y Energia, dos delegados del
Ministerio del Trabajo, que seran designados por el
ministro de la rama correspondiente, un delegado
de Colciencias postulado por el Director General,
un integrante de universidades que representen a la
academia, elegido por convocatoria publica.

Los ministerios desarrollardan las funciones
encomendadas a la Comisién, en el &mbito de su
competencia funcional.

La Comision tendrd a su cargo las siguientes
funciones, sin perjuicio de las que establezca
posteriormente el Gobierno nacional:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la
sustitucion del asbesto en todas sus formas,
a lo largo de todo el territorio nacional, en el
plazo establecido en esta ley.

2. El seguimiento de las medidas aqui
establecidas con el objetivo de sustituir el
asbesto en el periodo de transicion sefialado
en esta ley.

3. Expedir el Programa Nacional de
Eliminacion de Enfermedades Relacionadas
con el Asbesto (PNEERA), con referencia
al expedido por la Organizacién Mundial de
la Salud y la Organizacion Internacional del
Trabajo.

4. Elaborar el plan de adaptacion laboral y
reconversion productiva de que habla el
articulo 4° de la presente ley.

Articulo 6°. Sanciones. Si pasado el término de
cinco afios, contado a partir de la expedicion de
esta ley, alguna persona, natural o juridica, continda
con la produccién, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier variedad de
asbesto y de los productos con este elaborados, se le
impondra una sancion econdmica que oscilara entre
los cien (100) y los cinco mil (5.000) SMLMYV, sin
perjuicio de las acciones penales y disciplinarias que
hubiere lugar por los mismos hechos.

Paragrafo. El procedimiento para imponer
dicha sancidn seré adelantado por las entidades de
inspeccion, vigilancia y control correspondiente, en
aplicacion de las normas sancionatorias especiales
aplicables por cada entidad segun la naturaleza
de los hechos objeto de sancion o, en su defecto,
de acuerdo a lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 7°. De la Comision Nacional de Salud
Ocupacional del Asbesto, Crisotilo y otras fibras.
Pasado los cinco (5) afios del periodo de transicion,
se eliminaran las funciones relacionadas con el
asbesto de acuerdo al objeto de la presente ley.

Articulo  8°.  Monitoreo e investigacion
cientifica. Correspondera al Ministerio de
Salud y Proteccion Social a través del Instituto
Nacional de Salud, en acopio con Colciencias,
instituciones cientificas publicas o privadas,
nacionales o internacionales, realizar el



GACETA DEL CONGRESO 328

Jueves, 9 de mayo de 2019

Péagina 15

monitoreo e investigaciones cientificas constantes
relacionadas con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, informara
al Congreso de la Republica al comienzo de cada
legislatura sobre el avance de las investigaciones y
estudios que se encuentren realizando en los casos
relacionados con el objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Informe de gestion. EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio del Trabajo, en el marco de sus
competencias presentaran un informe al comienzo
de cada legislatura a las Comisiones Septimas
Constitucionales Permanentes de Senado y Camara
de Representantes sobre los avances obtenidos en
materia de la presente ley.

Articulo 10. Deber de reglamentacion. Como
consecuencia de las actividades de investigacion
o monitoreo y la existencia de material cientifico
avalado por las autoridades internacionales en
materia de salud, el Gobierno nacional, a traves
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera
adoptar las decisiones tendientes a limitar, restringir
y/o prohibir el uso, comercializacion y/o toda forma
de distribucion de una sustancia 0 materia prima
que representan nocividad para la salud publica
colectiva.

Avrticulo 11. Créase la ruta de atencion integral
para personas expuestas al asbesto. Créase la ruta
integral para la atencion integral para personas
expuestas al asbesto, mediante la cual se debera
suministrar informacion y orientacion acerca de los
derechos, medidas y recursos con los que cuenta,
y de atencion en salud, incluyendo los examenes
medicolegales y especializados orientados al
diagndstico y tratamiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara en
un plazo maximo de seis (6) meses posteriores a la
expedicion de la presente ley, la puesta en marcha de
la ruta integral y su funcionamiento en los distintos
entes territoriales.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

H.R. Henry Fernando Correal Herrera
Coordinador Ponente

H.R. Jairo Humberto Cristo Correa
Coordinador Ponente

H.R. Maria Cristina Soto De Gémez

H.R. Faber Alberto Mufioz Cerén

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 318 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece un piso de aumento
a los salarios pagados en el territorio nacional

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del honorable
Representante Fabian Diaz Plata, el 27 de febrero
de 2019 con el numero 318 de 2019 y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 319 de la misma
anualidad.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
y fue designado ponente para primer debate al
honorable Representante Fabidn Diaz Plata.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIO-
NES DEL PROYECTO

La nocion de salario adoptada en el presente
proyecto de ley se cifie a lo dispuesto por la Corte
Constitucional bajo el entendido de que el concepto
de salario comprende:

“Todas las sumas que sean generadas en virtud de
la labor desarrollada por el trabajador, sin importar
las modalidades o denominaciones que puedan
asignarles la ley o las partes contratantes. Asi, no
solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado —sentido restringido y
comun del vocablo—, sino a todas las cantidades que,
por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas
extras —entre otras denominaciones—, tienen origen
en la relacion laboral y constituyen remuneracion o
contraprestacion por la labor realizada o el servicio
prestado”.

En varias de sus sentencias!, la Corte
Constitucional ha sefialado que el salario tiene que
mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse
afio a afio se estaria enriqueciendo injustamente al
empleador en detrimento del asalariado a recibir lo
justo, lo que no seria constitucional dentro de un
Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia
de un orden justo.

Ha dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad
del salario: el derecho de los trabajadores al
incremento anual de su asignacion salarial se
desprende directamente de la Constitucién y
es de aplicacion inmediata, sin que se requiera
de desarrollo legal, contractual o convencional”.
(Sentencias T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no
obsta para que dicho incremento sea regulado por la
ley 0 mediante negociaciones colectivas y para que
este derecho laboral sea limitado, puesto que no es
absoluto”2,

1 Cfr. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575
de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007.

2 Sentencia T-149 de 2008.
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Asi las cosas, se tiene que la condicion de
movilidad del salario que cobija a toda clase de
remuneracion, no solamente el salario minimo,
constituyendo la garantia para el trabajador del
mantenimiento del poder adquisitivo de su salario
en el tiempo.

Esta habilitacion constitucional no deja dudas
del amparo normativo del cual goza el presente
proyecto de ley y en tanto no admitiria ningun
grado de discusion salvo las disposiciones técnicas
con relacion a la formula de aumento puesto que,
segun el razonamiento planteado por la Corte
Constitucional, el sustento de cualquier aumento no
es su vinculacion con la nocion de salario minimo,
sino de su caracter mismo de salario.

El concepto de minimo vital y movil:

El concepto de minimo vital ha tenido una
larga evolucion jurisprudencial decantandose en su
nucleo duro hacia la remuneracién movil, periddica
gue permita superar situaciones de carencia, este
concepto se encuentra en la base de la idea que
soporta el establecimiento de pisos minimos de
proteccion al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado
laboral -independientemente del estrato que ocupe-,
recibe una retribucién econémica que, en principio,
constituye la base de los gastos de manutencion que
plausiblemente espera cubrir y de las carencias que
aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo
de condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido,
alimentacion, educacion, salud, recreacion), no
va ligada sélo con una valoracion numérica de
las necesidades biol6gicas minimas por satisfacer
para subsistir, sino con la apreciacion material del
valor de su trabajo, de las circunstancias propias
de cada individuo, y del respeto por sus particulares
condiciones de vida.

En el seno de una economia inflacionaria, no
puede menospreciarse la importancia de la
movilidad del salario, expresadacomo lacapacidad
de reajustar una asignacion dada, estimando las
fluctuaciones monetarias ¢ intentando mantener el
poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto,
la Corte ha afirmado: “Los incrementos salariales,
que en cualquier momento y de acuerdo con
distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden
tornarse utiles o indispensables para atender a
las necesidades de los trabajadores, golpeados
por el proceso inflacionario, o para restablecer
condiciones econémicas de equilibrio en areas de
la gestion publica en las que ellas se hayan roto por
diversas razones”.

Fundamento econémico

Esta iniciativa no demanda recursos fiscales y
en tanto su evaluacion de impacto fiscal se aleja del
analisis ordinario de ponderacion en el uso racional
de recursos del Estado, sin embargo, es claramente
una politica econémica que recae eventualmente
sobre los ingresos del Estado, vinculados a la

proporcion gravada de los salarios, asi mismo el
proceso de actualizacién conseguiria la inclusion
eventual de un nuevo nimero de contribuyentes
segun nivel de ingresos, con la expectativa de un
aumento en el recaudo.

Una de las razones principales para promover
un mecanismo de actualizacion salarial se sustenta
en buscar la compatibilidad entre la dualidad
de fijacioén de salarios, por un lado, el valor de
los salarios asignados por el mercado y por otro
lado la actividad de fijacion de un salario minimo
por parte del Gobierno, es por esto que, se hace
preciso evitar que la actividad de fijacion del
salario minimo pueda llegar a superar el salario
de equilibrio:

En el marco de un mercado laboral perfec-
tamente competitivo, el establecimiento por parte
del Gobierno de un salario minimo podria tener
un efecto destructor del empleo solo si el salario
minimo estuviera por encima del salario de
equilibrio®.

Si se supone que el esfuerzo (productividad) de
los trabajadores puede ser estimulado por via de
los incrementos salariales, un aumento del salario
minimo o de los salarios en general podria elevar
la productividad del trabajo y con ello la curva de
demanda del factor, dando lugar al aumento del
empleo. En este contexto podrian ser compatibles
las elevaciones simultdneas de salarios vy
empleo?.

Contrario a la intuicién popular, un aumento de
los niveles salariales, 0 mas bien, el mantenimiento
del poder adquisitivo de los salarios, no guarda
correlacion con un impacto negativo sobre los
mercados laborales®, por otra parte, siempre que
la fijacion del salario no exceda el valor del salario
de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de
productividad superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los
salarios es la capacidad que esta medida confiere
a las familias, permitiéndoles en el mediano y
largo plazo lograr un mejor nivel educativo
y sanitario, lo que contribuye a una mejor
disposicion de la economia hacia el crecimiento,
aumentando la oferta de mano de obra calificada
y disminuye tensiones sobre la demanda a
servicios de salud a través del acceso a agua
potable y alcantarillado.

3 Brown, Gilroy cohen (1982) citados en: Cebrian, I.,
Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010). Analisis
de los efectos del aumento del salario minimo sobre el
empleo de la economia espafiola. Revista de Economia
Laboral, 7(1), 1-38.

4 Georgiadis, 2008, observa el efecto positivo sobre la
productividad en el caso de un sector de bajos recursos
de la economia briténica.

5 Cardy Krueger, 1995, Manning y Machin, 1996. Mahing
y Manning 1997; Lang y Khan, 1998, Lemos, 2009).
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PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
solicito a los honorables Representantes de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes,
debatir y aprobar en primer debate, el Proyecto de
ley nimero 318 de 2019 Camara, “por medio del
cual se establece un piso de aumento a los salarios
pagados en el territorio nacional”, con base en el

texto adjunto.

Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la camara
Departamento de Santander

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 318 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece un piso de aumento a
los salarios pagados en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley
se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion Politica que establece como uno
de los principios minimos fundamentales en materia
laboral, la remuneracion minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el territorio
nacional en el sector privado, superiores al salario
minimo, deber&n ser ajustados anualmente en una
proporcion que no podra ser inferior al indice de
Precios al Consumidor afio corrido.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia el
mecanismo de actualizacion desplazard los
mecanismos de concertacion y decreto del salario
minimo, ni podra sustituir las convenciones
colectivas cuando las mismas hayan regulado lo
referente a aumentos salariales.

Articulo3°.Aquelloscasosenlosqueelempleador
haya utilizado una formula de aumento salarial mas
favorable en los dos afios inmediatamente anteriores,
el aumento se seguira rigiendo por la formula mas
favorable.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion, y deroga las normas que le sean

contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Cordialmente,

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 363
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en atencion
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 363 de 2019 Camara,
“por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones™.

El presente informe esta compuesto por siete (7)
apartes, de la siguiente manera:

I.  ORIGEN DEL PROYECTO.

Il. ESTRUCTURADEL PROYECTO.
I11. CONSIDERACIONES GENERALES.
IV. MARCO JURIDICO.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
VI. PROPOSICION.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley es autoria de los honorables
Representantes Victor Manuel Ortiz Joya, Nubia
Lopez Morales, Kelyn Johana Gonzalez Duarte,
Carlos Julio Bonilla Soto, Silvio José Carrasquilla
Torres, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego
Echavarria Sanchez; fue radicado el 3 de abril
de 2019, cuyo objeto es proteger a las personas
que esten proximas a cumplir los requisitos para
la pension de vejez, estableciendo los criterios y
derechos que ellas tienen.

Al presente proyecto le correspondi6 el nimero
363 de 2019 en Camara y se publico en la Gaceta
del Congreso nimero 208 de 2019. Por disposicion
de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, fui designado para rendir informe
de ponencia en primer debate ante esta célula
legislativa el dia 23 de abril de 2019.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de 10 articulos, en donde el
primero contiene el objeto de la ley, y los demas se
encuentran dispuestos asi:

Articulo 2°. Define lo que se va a entender por
prepensionado en el proyecto de ley.

Articulo 3°. Crea la estabilidad laboral reforzada
para los prepensionados, como el derecho de
proteccion especial para evitar el retiro de su cargo
0 la terminacion de su vinculacion laboral.

Articulo 4°. Genera garantias para los servidores
publicos que estan en condicion de provisionalidad
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y son prepensionados, para que puedan alcanzar el
derecho a la pension.

Articulo 5°. Genera garantias para los servidores
publicos que estan en cargos de libre nombramiento
y remocion, y son prepensionados, para que puedan
alcanzar el derecho a la pension. Se incluyen ademas
algunas excepciones.

Articulo6°. Generagarantias para lostrabajadores
del sector privado que son prepensionados, para que
puedan alcanzar el derecho a la pension.

Articulo 7°. Se establecen algunas disposiciones
que permiten aclarar la forma como se brindaran las
garantias establecidas en los articulos 4°, 5° y 6°.

Articulo 8°. Se genera una facilidad para
los prepensionados que han sido trabajadores
independientes con miras al efectivo alcance de su
derecho a la pension.

Finalmente, el articulo 9° corresponde a las
derogatorias, y el articulo 10 a la vigencia.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES

Me encuentro de acuerdo con lo establecido en la
exposicion de motivos del proyecto de ley, en donde
se establece que la iniciativa parte de la necesidad
de salvaguardar el derecho a la pensién que deberian
gozar los trabajadores, dada la grave crisis que vive
el pais a la hora de hablar de cobertura pensional.

Hoy es una realidad que el sistema pensional
colombiano que se origind en la Ley 100 de 1993
no ha logrado solventar de forma satisfactoria las
funciones de proteccion social que debe cumplir.
El sistema pensional presenta problemas de (i) baja
cobertura, el 24% de las personas mayores de 65 afios
recibe una pension y solo el 35% de la poblacion
econdmicamente activa cotiza a pensiones; (ii)
ineficacia de los mecanismos de solidaridad, tanto
el Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) como el
Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM) no
han logrado mejorar las condiciones de vida de otros
colombianos, sino que se terminan constituyendo
como impuestos implicitos y desincentivan el ahorro
pensional; inequidad en los subsidios otorgados, el
86% de los subsidios asociados a pagos pensionales
del Régimen de Prima Media (RPM) se dirige al
quintil de ingresos mas altos, mientras que el primer
quintil solo recibe el 0,1% de los mismos; y un alto
costo fiscal, la carga fiscal que representa el sistema
para cubrir el RPM implica que cerca de una cuarta
parte de los impuestos que percibe el Gobierno
nacional Central debe destinarse anualmente a
cubrir el déficit pensional (Fedesarrollo & ACRIP,
2018)1.

Sin embargo, es necesario comprender el
diagnostico de manera desagregada, en donde se
resaltan particularmente tres promesas incumplidas
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS): No amplio la cobertura, no fortalecio
el ahorro ni mejord la eficiencia del sistema, tal

1 Fedesarrollo & ACRIP (2018). Informe Mensual de Mer-
cado Laboral: La Reforma Pensional que Colombia re-
quiere.

como se anunciaba en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 100 de 1993.

Es evidente la distribucion inequitativa que
tiene lugar hoy el sistema pensional, en donde el
1,2 millones de los pensionados reciben mesadas
del RPM (Colpensiones) y tan solo 93.366 de ellos
dependen del RAIS (Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP)), mientras que los cotizantes
que cada uno de estos regimenes maneja son 2,1
y 5,6 millones, respectivamente?, es decir, los
pensionados estan en el régimen publico y el dinero
de los cotizantes en el régimen privado (CUT &
Universidad Nacional de Colombia, 2018)3.

En la siguiente grafica se muestra justamente la
evolucion de los afiliados desde la creacion de la ley:

Por lo tanto, se hace necesario tomar todas
las medidas necesarias que garanticen que los
colombianos puedan completar sus aportes y gozar
en plenitud del derecho a la pension, formalizando
con legislacion los derechos adquiridos via
jurisprudencia.

IV. MARCO JURIDICO
Constitucional

No hay duda respecto a la proteccion consti-
tucional, legal y jurisprudencial que se les ha
otorgado en materia laboral a los prepensionados en
Colombia, dirigida a todas las personas trabajadoras
sin distincion alguna, bien sea que se desenvuelvan
en el sector publico como en el privado, asi como
a las vinculadas mediante la figura del libre
nombramiento y remocion.

La Constitucion Politica en su articulo 25
establece que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

2 Apesar de que los cotizantes son 2,1y 5,6 millones en el
RPM y RAIS, respectivamente, los afiliados en total son
6,4y 13,4 millones.

3 CUT & Universidad Nacional de Colombia (2018).
Diagnostico Alternativo sobre el Sistema de Pensiones
de Colombia.
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En linea, nuestro estatuto superior continla
reiterando en su canon 48 que: ““La Seguridad Social
es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Estado, con la participacion de los particulares,
ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley...”.

Asi mismo, la efectividad del ejercicio del
derecho al trabajo esta sometida a la vigencia
directa en las relaciones laborales de unos principios
minimos fundamentales establecidos en el articulo
53 de la Carta Politica, como se vera:

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mavil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”.

Es asi como la Constitucion establece en cabeza
del Estado colombiano la proteccion especial de
grupos de personas, especificamente una poblacion
laboralmente vulnerable, que, por sus condiciones
particulares y su posicién de indefension dentro de
la sociedad, pueden ser susceptibles de abusos y
discriminacién, como es el caso de las personas que,
por suavanzada edad, tales como los prepensionados,
se encuentran en esta situacion de debilidad.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional en  madltiples
pronunciamientos ha sefialado que, a fin de proteger
el derecho constitucional a la estabilidad laboral
reforzada a los prepensionados, procederd el
reintegro o renovacion del contrato laboral cuando
se configuren las siguientes situaciones, incluso

amplidndolo al sector privado con la Sentencia
T-357 de 2016.

a) Cuando su desvinculacion suponga una
afectacion de su minimo vital derivada del
hecho de que su salario y eventual pensién
son la fuente de su sustento econdmico.
Sentencia T-357 de 2016.

b) Cuando la terminacién de su contrato ha
sido motivada en la edad del actor al no
evidenciarse un incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En Sentencia T-638 de 2016, la honorable
Corte Constitucional reza lo siguiente: La Corte
ha establecido que la estabilidad laboral es una
““garantia que tiene todo trabajador a permanecer
en el empleo y a obtener los correspondientes
beneficios salariales y prestacionales, incluso contra
la voluntad del patrono, si no existe una causa
relevante que justifique el despido. La doctrina ha
entendido entonces que el principio de estabilidad
laboral configura, en cabeza de los trabajadores,
un verdadero derecho juridico de resistencia al
despido, el cual es expresion del hecho de que los
fenomenos laborales no se rigen exclusivamente
por el principio de la autonomia de la voluntad, ya
que estan en juego otros valores constitucionales,
en especial la propia dignidad del trabajador y la
busqueda de una mayor igualdad entre patrono
y empleado. Por ello, en funcion del principio de
la estabilidad laboral, y de la especial proteccién
al trabajo (C. P. arts. 25 y 53), no basta el deseo
empresarial para que pueda cesar una relacion de
trabajo, sino que es necesario que se configure una
justa causa, en los términos sefialados por la ley, y
en armonia con los valores constitucionales”.

Enlinea con lamisma sentencia, la Corte manifiesta
que ““La estabilidad laboral de los prepensionados es
una garantia constitucional de los trabajadores del
sector publico o privado, de no ser desvinculados
de sus cargos cuando se encuentren ad portas de
cumplir con los requisitos para acceder a la pension
de vejez. De otro lado, no basta la mera condicion de
prepensionado, sino que se precisa verificar si hubo
afectacion de los derechos fundamentales™.

Si laestabilidad opera para todos los trabajadores,
con mayor razén se presenta para la proteccion de
las personas en condicion de prepensionados, ya
gue durante este periodo se requiere del empleador
una mayor asistencia y respeto a su condicion,
casos en los que opera la presuncion de despido
por discriminacion en razon de su avanzada edad,
debiendo el empleador asumir la carga de la prueba
que apoye el factor objetivo que le permita efectuar
el despido legalmente.

Ley 790 de 2002

Los antecedentes de las sentencias mencionados
se remontan a partir de la Ley 790 de 2002, norma
que planted el procedimiento para desarrollar una
renovacion de la administracion publica. Pero
dentro de esta norma, los legisladores incluyeron
una redaccion que protegiera a los empleados
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estatales que pudieran ser vulnerables ante la
posible liquidacion de empresas u otras entidades
y que estuvieran a solo tres afios de pensionarse.
Esto fue el germen de lo que se conocié como retén
social, base de la estabilidad reforzada que aplica
jurisprudencialmente para los pensionados:

“Articulo  12.  Proteccion especial. ~ De
conformidad con la reglamentacion que establezca
el Gobierno nacional, no podran ser retirados del

servicioeneldesarrollo del Programade Renovacion
de la Administracion Puablica las madres cabeza
de familia sin alternativa econémica, las personas
con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los
requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar
de su pension de jubilacion o de vejez en el término
de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion
de la presente ley”1.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto proteger a las
personas que estén proximas a cumplir los requisitos para la
pension de vejez, estableciendo los criterios y derechos del
que goza.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto proteger a las
personas que estén proximas a cumplir los requisitos para la
pension de vejez, estableciendo los criterios y derechos det

eue-goza que ellas tienen.

Articulo 2°. Prepensionado. El prepensionado es la persona
vinculada laboralmente al sector publico o privado, que le
falten 3 aflos 0 menos para acreditar la edad de pension de
vejez o teniendo la edad para pensionarse le faltaren 156
semanas 0 menos de cotizacién al sistema pensional y asi
consolidar su derecho a la pension.

Articulo 3°. Proteccion Especial para el Prepensionado. El
prepensionado gozara de estabilidad laboral reforzada. Den-
tro del &mbito de aplicacion de la presente ley, se entiende es-

0 en situacion de vulnerabilidad el derecho a la pensién y el
ingreso minimo de la persona.

No podran ser retirados del servicio los servidores publicos
y no habré lugar a la terminacion laboral de los trabajadores
particulares, que cumplan los requisitos del prepensionado
descrito en el articulo 2°.

Paréagrafo 1°. Para obtener la anterior proteccion, el servidor
publico o trabajador del sector privado debera comunicar a
la entidad o empleador tal condicion, acreditando la edad y/o
semanas que le hicieren falta para cumplir con los requisitos
axioldgicos para la pensién de vejez.

Paragrafo 2°. El derecho de proteccion especial respetara la
naturaleza del empleo publico; en ningln caso, contrariara la
Constitucion ni la ley.

Paragrafo 3°. Las administradoras de pensiones deberan cer-
tificar, previa solicitud de la entidad o empleador, el tiem-
po de las semanas que le hicieren falta al servidor publico o
trabajador que haya solicitado la proteccién de que trata la
presente ley.

tabilidad laboral reforzada al derecho de proteccion especial | e
del que goza un trabajador para evitar el retiro de su cargo o la | ¢is
terminacién de su vinculacién laboral, si este pone en riesgo | ea

Articulo 3°. Proteccion Especial para el Prepensionado. El
prepensionado gozara de estabilidad laboral reforzada. Ben-

pensidry-eHngreso-mintmo-tdeta-persona. , es decir, Nno
podréan ser retirados del servicio los servidores publicos y
no habré lugar a la terminacion del contrato laboral de los
trabajadores particulares, que cumplan los requisitos del pre-
pensionado descrito en el articulo 2°.
Paragrafo 1° Dentro del ambito de aplicacion de la presente
ley, se entiende estabilidad laboral reforzada al derecho de
proteccion especial del gue goza un trabajador para evitar el
retiro de su cargo o la terminacion de su vinculacion laboral,
si este pone en riesgo o en situacidn de vulnerabilidad el de-
recho a la pension y el ingreso minimo de la persona.
Paragrafo $2°. Para obtener la anterior proteccion, el servidor
publico o trabajador del sector privado deberd comunicar a
la entidad o empleador tal condicién, acreditando la edad y/o
semanas que le hicieren falta para cumplir con los requisitos
axioldgicos para la pensién de vejez.

| | I ibtico: L ’ e

Paragrafo 3°. Las administradoras de pensiones deberan cer-
tificar, previa solicitud de la entidad o empleador, el tiempo
de las semanas que le hicieren falta al servidor publico o
trabajador que haya solicitado la proteccién de que trata la
presente ley.

Paragrafo 4°. El derecho de proteccién especial respetara la
naturaleza del empleo pablico; en ningun caso, contrariard la
Constitucion ni la ley.

Articulo  4°. Servidores publicos en condicién de
provisionalidad. El servidor publico nombrado en
provisionalidad en un cargo de carrera administrativa que
se encuentre en la condicion de prepensionado y ese cargo
deba ser provisto por un cargo de carrera administrativa,
gozara de proteccion especial mediante la continuidad de su
aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud como
en pension, a cargo de la entidad o empleador, hasta el dia
que se le notifique y quede en firme el reconocimiento de la
pension por parte de la entidad administradora de pensiones
0 quien haga sus veces y sea incluido en la respectiva némina
de pensionados.

Articulo  4°.  Servidores puUblicos en condicion de
provisionalidad. El servidor publico que se encuentre en
condicion de prepensionado y esté nombrado en provisionalidad
en un cargo de carrera administrativa gte-se-encuentre-enta
condicion-de-prepensionado-y-ese-cargo que deba ser provisto
por-tn-cargo-de-carrera—administrativa, gozara de proteccion

especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social, tanto en salud como en pension, a cargo de
la entidad o empleador, hasta el dia que se le notifique y quede
en firme el reconocimiento de la pension por parte de la entidad
administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva ndmina de pensionados.
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TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5°. Servidores publicos en cargos de libre
nombramiento y remocién. El servidor publico nombrado en
cargos de libre nombramiento y remocién que se encuentre
en la condicidn de prepensionado y sea retirado del servicio
bajo el poder discrecional, gozard de proteccion especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social, tanto en salud como en pensidn, a cargo de la entidad
o empleador, hasta el dia que se le notifique y quede en
firme el reconocimiento de la pension por parte de la entidad
administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva némina de pensionados.

Pardgrafo 1°. Se excluyen de la presente disposicion los
siguientes cargos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en
el orden nacional:

1. Del sector central:

a) Los miembros de los Consejos Superiores de la
Administracion;

b) Los Ministros de Despacho;

c) Los Directores o Presidentes de los Departamentos
Administrativos;

d) Los Superintendentes;

e) Los directores o Presidentes o Gerentes de las Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica.

2. Del sector descentralizado por servicios:

a) Los Directores o Presidentes o Gerentes de los
Establecimientos Publicos;

b) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado;

¢) Los Superintendentes;

d) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica;

e) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Empresas
Sociales del Estado;

f) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Empresas
Oficiales de Servicios Publicos Domiciliarios;

g) Los Directores o Presidentes o Gerentes de los Institutos
Cientificos y Tecnologicos;

h) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Sociedades
Publicas y de las Sociedades de Economia Mixta;

i) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las demas enti-
dades administrativas nacionales con personeria juridica que
se creen, organicen o autoricen la ley para que formen parte
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Paragrafo 2°. Se excluyen de la presente disposicion los si-
guientes cargos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden Distrital, Departamental o Municipal:

a) Los miembros de los Consejos Superiores de la Adminis-
tracion;

b) Los Secretarios de Despacho;

¢) Los Directores o Presidentes o Gerentes de los Estableci-
mientos Publicos;

d) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado;

e) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Empresas
Sociales del Estado;

f) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las Empresas
Oficiales de Servicios Publicos Domiciliarios;

g) Los Directores o Presidentes o Gerentes de los Institutos
Cientificos y Tecnologicos;

h) Los Directores o Presidentes 0 Gerentes de las Sociedades
Pablicas y de las Sociedades de Economia Mixta;

i) Los Directores o Presidentes o Gerentes de las demas enti-
dades administrativas nacionales con personeria juridica que
creen, organicen o autoricen la ley para que formen parte de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden Distrital,
Departamental o Municipal.
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TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 6°. Trabajadores del sector privado. El trabajador
del sector privado que se encuentre en la condicién de
prepensionado y sea terminada su relacion laboral sin justa
causa, gozara de proteccion especial mediante la continuidad
de su aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud
como en pension, a cargo del empleador, hasta el dia que se
le notifique y quede en firme el reconocimiento de la pension
por parte de la entidad administradora de pensiones o quien
haga sus veces y sea incluido en la respectiva nomina de
pensionados.

Articulo 7°. Para la aplicacién de los articulos 4°, 5° y 6° de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes disposiciones:
1. La cotizacion efectuada por la entidad o empleador deberé
obedecer al promedio de cotizacion a la seguridad social de
los ultimos 3 afios laborales.

2. Los beneficios que goza el prepensionado no corresponde
en ningln caso, a relacion laboral alguna, y no tendra la
condicién de servidor publico o de trabajador.

3. El beneficiario gozara de esta proteccion hasta que tenga
una nueva relacién laboral, algin contrato de prestacion
de servicios 0 alguna pension, renta o remuneracion que le
garantice los ingresos para el pago de la cotizacion que le
permitan alcanzar su derecho a la pension.

4. La presente proteccion al servidor pablico no sera aplicable
a los servidores publicos temporales o transitorios.

5. La presente proteccion no se aplicara para los servidores
publicos que estén en periodo de prueba, hayan obtenido una
baja calificacion que amerite su retiro, o sean sancionados
disciplinariamente, y para los trabajadores privados no proce-
derd el amparo si su terminacion del contrato se da por justa
causa o durante el periodo de prueba.

Paragrafo 1°. Es deber del prepensionado informar a la entidad
0 exempleador el cambio de condicién de prepensionado de
que trata la presente ley, so pena de las acciones penales,
fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. El empleador o la entidad podra solicitar
permanentemente a las administradoras de pensiones
informacion del prepensionado, con el fin de verificar si este
se encuentra cotizando al sistema de manera independiente o
bajo otro empleador. Asi mismo, podra solicitarle a la UPPP
0 quien haga sus veces, informacion del prepensionado, con
el fin de determinar si es afiliado obligado a cotizar al Sistema
General de Pensiones.

Articulo 8°. Pago de cotizacion solo a pensién para el
independiente prepensionado. En el caso de personas
independientes que se encuentren en condicion de
prepensionados, que no acrediten un ingreso mayor a un
salario minimo, que no estén vinculados laboralmente o no
cuenten con un contrato de prestacion de servicios, podran
realizar el pago solo y exclusivamente al sistema de seguridad
social en pension.

El independiente prepensionado podra ser beneficiario del
sistema de seguridad social en salud, ya sea como afiliado
o beneficiario del régimen subsidiado en salud o como
beneficiario de su coényuge o compafiero o compaficra
permanente dentro del régimen contributivo o de su hijo si
depende econémicamente de él.

Paragrafo 1°. El independiente prepensionado perderé
tal condicion si el ingreso base de cotizacion a pension
es superior a un salario minimo legal vigente, por lo que
deberad cotizar tanto al sistema de seguridad social en
salud como en pension por el ingreso base de liquidacion
declarado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo reglamentara la
materia.

Articulo 8°. Pago de cotizacion solo a pension para el
independiente prepensionado. En el caso de personas
independientes que se encuentren en condicidon de
prepensionados, que no acrediten un ingreso mayor a un
salario minimo, que no estén vinculados laboralmente o
no cuenten con un contrato de prestacion de servicios,
podrén realizar el pago solo y exclusivamente al sistema de
seguridad social en pension.

El independiente prepensionado podra ser beneficiario del
sistema de seguridad social en salud, ya sea como afiliado
o beneficiario del régimen subsidiado en salud o como
beneficiario de su coényuge o compafero o compaiiera
permanente dentro del régimen contributivo o de su hijo si
depende econémicamente de él.

Paragrafo 1°. El independiente prepensionado perdera
tal condicidn si el ingreso base de cotizacién a pension
es superior a un salario minimo legal vigente, por lo que
deberad cotizar tanto al sistema de seguridad social en
salud como en pensidn por el ingreso base de liquidacion
declarado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo reglamentara la
materia en un plazo méximo de 6 meses posterior a la entrada
en vigencia de la presente ley.
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TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 9°. Derogatorias. La presente ley deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. Procesos sancionatorios. El Ministerio de
Trabajo abrird procesos administrativos sancionatorios
contra_aquellos empleadores a los gque se les demuestre
que estan emprendiendo procesos de desvinculacion
laboral de trabajadores que se encuentren en condicién de

prepensionados.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su

promulgacion.

Articulo 10. Vigencia v derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposiciones gue le
sean contrarias.

V1. PROPOSICION

Bajo lasanteriores consideraciones, rindo informe
de ponencia positivay solicito respetuosamente a los
miembros de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar PRIMER DEBATE al Proyecto
de ley 363 de 2019 Cémara, “por medio de la cual se
dictan medidas para proteccion del prepensionado
y se dictan otras disposiciones’, con base en las
modificaciones propuestas en el texto que se adjunta
y que forma parte integral del presente informe de
ponencia.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
363 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
proteger a las personas que estén proximas a
cumplir los requisitos para la pension de vejez,
estableciendo los criterios y derechos que ellas
tienen.

Articulo 2°. Prepensionado. EIl prepensionado
es la persona vinculada laboralmente al sector
publico o privado, que le falten 3 afios 0 menos para
acreditar la edad de pensién de vejez o teniendo
la edad para pensionarse le faltaren 156 semanas
0 menos de cotizacion al sistema pensional y asi
consolidar su derecho a la pension.

Articulo 3°. Proteccion especial para el
prepensionado. EIl prepensionado gozard de
estabilidad laboral reforzada, es decir, no podran
ser retirados del servicio los servidores publicos
y no habra lugar a la terminacién del contrato
laboral de los trabajadores particulares, que
cumplan los requisitos del prepensionado descrito
en el articulo 2°.

Paragrafo 1° Dentro del ambito de aplicacion
de la presente ley, se entiende estabilidad laboral
reforzada al derecho de proteccion especial del que
goza un trabajador para evitar el retiro de su cargo
o la terminacion de su vinculacion laboral, si este
pone en riesgo o en situacion de vulnerabilidad
el derecho a la pensién y el ingreso minimo de la
persona.

Paragrafo 2°. Para obtener laanterior proteccion,
el servidor publico o trabajador del sector privado
debera comunicar a la entidad o empleador tal
condicién, acreditando la edad y/o semanas que
le hicieren falta para cumplir con los requisitos
axioldgicos para la pension de vejez.

Paragrafo 3°. Las administradoras de pensiones
deberan certificar, previa solicitud de la entidad o
empleador, el tiempo de las semanas que le hicieren
falta al servidor publico o trabajador que haya
solicitado la proteccion de que trata la presente ley.

Paragrafo 4°. El derecho de proteccién especial
respetard la naturaleza del empleo puablico; en
ningun caso, contrariara la Constitucion ni la ley.

Articulo 4°. Servidores publicos en condicion
de provisionalidad. El servidor publico que se
encuentre en condicion de prepensionado y esté
nombrado en provisionalidad en un cargo de
carrera administrativa que deba ser provisto, gozara
de proteccién especial mediante la continuidad de
su aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto
en salud como en pension, a cargo de la entidad o
empleador, hasta el dia que se le notifique y quede
en firme el reconocimiento de la pension por parte
de la entidad administradora de pensiones 0 quien
haga sus veces y sea incluido en la respectiva
némina de pensionados.

Articulo 5°. Servidores publicos en cargos
de libre nombramiento y remocién. El servidor
publico nombrado en cargos de libre nombramiento
y remocion que se encuentre en la condicion de
prepensionado y sea retirado del servicio bajo el
poder discrecional gozara de proteccion especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social, tanto en salud como en pension,
a cargo de la entidad o empleador, hasta el dia que
se le notifique y quede en firme el reconocimiento
de la pension por parte de la entidad administradora
de pensiones o quien haga sus veces y sea incluido
en la respectiva némina de pensionados.
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Pardgrafo 1°. Se excluyen de la presente
disposicion los siguientes cargos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional:

1. Del Sector Central:

a) Los miembros de los Consejos Superiores
de la administracion;

b) Los ministros de despacho;

c) Los directores o presidentes de los
departamentos administrativos;

d) Los superintendentes;

e) Los directores o presidentes o gerentes de
las unidades administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los directores o presidentes o gerentes de
los establecimientos publicos;

b) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas industriales y comerciales del
Estado;

c) Los superintendentes;

d) Los directores o presidentes o gerentes de
las unidades administrativas especiales con
personeria juridica;

e) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas sociales del Estado;

f) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

g) Los directores o presidentes o gerentes de
los institutos cientificos y tecnologicos;

h) Los directores o presidentes o gerentes de
las sociedades publicas y de las sociedades
de economia mixta;

i) Los directores o presidentes o gerentes
de las demas entidades administrativas
nacionales con personeria juridica que se
creen, organicen o autoricen la ley para
que formen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Paragrafo 2°. Se excluyen de la presente
disposicion los siguientes cargos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden Distrital,
Departamental o Municipal:

a) Los miembros de los Consejos Superiores
de la administracion;

b) Los secretarios de despacho;

c) Los directores o presidentes o gerentes de
los establecimientos publicos;

d) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas industriales y comerciales del
Estado;

e) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas sociales del Estado;

f) Los directores o presidentes o gerentes de
las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

g) Los directores o presidentes o gerentes de
los institutos cientificos y tecnologicos;

h) Los directores o presidentes o gerentes de
las sociedades publicas y de las sociedades
de economia mixta;

1) Losdirectores o presidentes o gerentes de las
demas entidades administrativas nacionales
con personeria juridica que creen, organicen
0 autoricen la ley para que formen parte de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden Distrital, Departamental o Municipal.

Articulo 6°. Trabajadores del Sector Privado.
El trabajador del sector privado que se encuentre
en la condicién de prepensionado y sea terminada
su relacion laboral sin justa causa gozard de
proteccion especial mediante la continuidad de
su aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto
en salud como en pensién, a cargo del empleador,
hasta el dia que se le notifique y quede en firme
el reconocimiento de la pensién por parte de la
entidad administradora de pensiones o quien haga
sus veces y sea incluido en la respectiva némina de
pensionados.

Articulo 7°. Para la aplicacion de los articulos
4°,5°y 6° de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por la entidad o
empleador debera obedecer al promedio
de cotizacion a la seguridad social de los
ualtimos 3 afos laborales.

2. Los beneficios que goza el prepensionado
no corresponde en ningln caso, a relacion
laboral alguna, y no tendrd la condicion de
servidor publico o de trabajador.

3. El beneficiario gozard de esta proteccion
hasta que tenga una nueva relacién laboral,
algun contrato de prestacion de servicios o
alguna pension, renta o remuneracion que
le garantice los ingresos para el pago de
la cotizacion que le permitan alcanzar su
derecho a la pension.

4. La presente proteccion al servidor publico
no serd aplicable a los servidores publicos
temporales o transitorios.

5. La presente proteccion no se aplicarad
para los servidores publicos que estén en
periodo de prueba, hayan obtenido una baja
calificacion que amerite su retiro, o sean
sancionados disciplinariamente, y para
los trabajadores privados no procedera el
amparo si su terminacion del contrato se
da por justa causa o durante el periodo de
prueba.
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Pardgrafo 1°. Es deber del prepensionado
informar a la entidad o exempleador el cambio de
condicion de prepensionado de que trata la presente
ley, so pena de las acciones penales, fiscales o
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El empleador o la entidad podra
solicitar permanentemente a las administradoras de
pensiones informacion del prepensionado, con el fin
de verificar si este se encuentra cotizando al sistema
de manera independiente o bajo otro empleador.
Asi mismo, podréa solicitarle a la UPPP o quien
haga sus veces informacidn del prepensionado, con
el fin de determinar si es afiliado obligado a cotizar
al Sistema General de Pensiones.

Articulo 8°. Pago de Cotizacién solo a Pension
para el Independiente Prepensionado. En el caso
de personas independientes que se encuentren en
condicién de prepensionados, que no acrediten
un ingreso mayor a un salario minimo, que no
estén vinculados laboralmente o no cuenten con
un contrato de prestacion de servicios podran
realizar el pago so6lo y exclusivamente al sistema
de seguridad social en pension.

El independiente prepensionado podrd ser
beneficiario del sistema de seguridad social en
salud, ya sea como afiliado o beneficiario del
régimen subsidiado en salud o como beneficiario de
su conyuge o compafiero o compariera permanente
dentro del régimen contributivo o de su hijo si
depende econémicamente de él.

Pardgrafo 1°. El independiente prepensionado
perderatal condicidn si el ingreso base de cotizacion
a pension es superior a un salario minimo legal
vigente, por lo que debera cotizar tanto al sistema
de seguridad social en salud como en pension por
el ingreso base de liquidacion declarado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo
reglamentara la materia en un plazo maximo de
6 meses posterior a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo  9°.  Procesos  sancionatorios.
El Ministerio de Trabajo abrird procesos
administrativos sancionatorios contra aquellos
empleadores a los que se les demuestre que estan
emprendiendo procesos de desvinculacion laboral
de trabajadores que se encuentren en condicion de
prepensionados.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

2
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Representante a la Camara por &f Atiantico

[Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun FARC.
/ Ponente (nico

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO

DEBATE EN SESION PLENARIACAMARA,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE
2018 SENADO, 167 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde homenaje y

exalta la vida publica del ilustre ciudadano Fernando

Tamayo Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se

honra su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos.

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2019

Honorable Representante:

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Despacho.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en Plenaria Camara, al Proyecto
de ley nimero 238 de 2018 Senado, 167 de 2018
Céamara.

Apreciado Presidente:

En virtud a la asignacion que la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, me
hace, para rendir ponencia en segundo debate,
al Proyecto de ley nimero 238 de 2018 Senado,
167 de 2018 Cémara, por medio de la cual la
nacion rinde homenaje y exalta la vida pablica del
ilustre ciudadano Fernando Tamayo Tamayo, ex-
Congresista de Colombia y se honra su memoria
como figura ejemplar de nuestros tiempos, Mme
permito dar cumplimiento, en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue presentada por la
mayoria de los sefiores Senadores de la bancada
conservadora del Senado de la Republica,
correspondiente al periodo constitucional 2014-
2018, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 293 de 2018, habiéndosele
asignado el numero 238 de 2018 Senado, y repartido
a la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica; cuya mesa directiva
lo repartio a la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio, presentando ponencia positiva en primer
debate, y aprobada por esta Célula Legislativa el dia
12 de junio de 2018, cuya publicacion consta en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Fue designado como ponente, para segundo
debate, el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez, quien rindié informe de ponencia positiva,
ante el pleno del Senado de la Republica (Gaceta
del Congreso nimero 435 de 2018), habiendo sido
aprobado por unanimidad, el dia 23 de agosto de la
presente anualidad, sin modificaciones al original.

En el transito legal a Camara de Representantes,
fue repartido a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, con el nimero 167 de 2018 Camara,
y por decision de la mesa directiva, el suscrito, fue
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designado como ponente para primer debate en
Camara, quien rinde ponencia positiva, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 1158 de 2018,
aprobandose por mayoria, sin objeciones el dia 20
de marzo de 2019.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley “sub examine” , tiene
como proposito especial hacer un reconocimiento a
la memoria de nuestro colega y amigo H. Senador
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo (g. e. p.d.), quien
en vida fuera uno de los congresistas destacados en
el Congreso de Colombia, resefiando su historial
de hombre publico, haciendo relevancia de las
multiples ejecutorias como Concejal, Representante
a la Camara, Senador de la Republica, Docente
Universitario, Funcionario del Estado y Destacado
Dirigente Social.

Ademas, la importancia que simboliza este
proyecto de exaltar la vida social y politica que
sostuvo hasta los ultimos dias de su existencia, es
un gran honor que le podemos brindar a su familia
y mdltiples seguidores, dejando plasmado su
liderazgo, sus ejecutorias y su historial de hombre
publico.

3. JUSTIFICACION Y MARCO NORMA-
TIVO DE LA INICIATIVA

En virtud a lo que significo para el Partido
Conservador colombiano, las Corporaciones
Publicas en las cuales actud, durante mas de cuarenta
afos, el Senador fallecido Fernando Tamayo
Tamayo; su dedicacion a la clase menos favorecida,
a la academia y a la investigacion, es mas que
merecido registrar por medio de una norma legal,
con la cual él como legislador propuso y sustento, en
varias oportunidades, para bien de nuestra sociedad,;
corresponderle con esta, que propone la bancada
conservadora de Senado, registrando sus ejecutorias,
dejar plasmado su nombre en una de las comisiones
a la cual pertenecio, en casi la totalidad de su transito
por Camara y Senado, como miembro activo, como
vicepresidente y presidente de la misma., etc.

El proyecto cumple con lo dispuesto en el Capitulo
3, articulo 150 de la Constitucion Politica, que
expresa: “Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
(...) 15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”. Ademas de
preceptuar en su articulo 114, que le corresponde al
Congreso de la Republica hacer las leyes...

El articulo 140 de la Ley 52 de 1992, expresa:
“Pueden presentar proyectosde ley: 1. Los Senadores
y Representantes a la Camara, individualmente y a
traves de las bancadas™.

4. CONTENIDO DE LAPROPUESTA

El proyecto de ley en su texto original, consta de
siete (7) articulos, a saber:

Articulo 1°. Un objetivo concreto, como es el
de homenajear la memoria del legislador y hombre
publico Fernando Eustacio Tamayo Tamayo (g. e.

p. d.).

Articulo 2°. Vincular al Congreso de Colombia,
dandole un reconocimiento por su transito en la
corporacion durante 24 afios, su destacada vida
social y profesional, concomitantemente con su
militancia al ideario conservador.

Articulo 3°. Hacer una compilacion de los
proyectos de ley, ponencias e intervenciones
destacadas, ordenadas por la mesa directiva del
Senado de la Republica.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura ordenara la
publicacién de sus memorias, con el propésito de
que sean difundidas a través de la academia.

Articulo 5°. Otorgar el nombre de Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo a la Comision Tercera
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la RepuUblica, como homenaje pdstumo por su
vinculacién a la misma, tanto en Camara como en
Senado. Ademas, de descubrir un 6leo con su rostro
y una placa conmemorativa.

Articulo 6°. Como reconocimiento a su
dedicacion por Bogota, D. C., fungiendo como
concejal y Representante a la Camara, el Gobierno
nacional instalara en una via principal, un busto con
su figura.

Articulo 7°. Trata de la vigencia del presente
proyecto de ley.

5. RESENA HISTORIA DE FERNANDO
TAMAYO TAMAYO (Q.E.P.D.)

Oriundo de Palermo-Paipa, departamento de
Boyaca, inicia su primera formacion académica,
en medio de las exigencias propias de una familia
numerosa, compuesta por trece hermanos, guiados
por dofia Soledad y don Marcolino, quienes sentaron
las bases de personas formadas en un consolidado
emprendimiento y auténticas trabajadoras, con
vision de servicio social, reflejandose en su
hermana Soledad como concejal de Bogota, su
otro hermano Helio Rafael Diputado a la Asamblea
de Cundinamarca y el General de la Republica
Marcolino Tamayo Tamayo, pasando por los demas
integrantes de este clan familiar, identificados
profesionales en varias disciplinas.

Después de desplazarse a Bogota para graduarse
como economista de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano y especializarse en la Universidad del
Rosario en Finanzas Publicas y Privadas, y haber sido
Director Division Administrativa del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte (DATT), y
Jefe de Planeacion del Departamento Administrativo
del Servicio Civil (DASC), regresa a su patria
chica para recibir el apoyo ciudadano, fungiéndolo
Concejal, en dos periodos; ejercicio que le consolida
su vocacion ancestral de sensibilizar las necesidades
de los menos favorecidos, para iniciar la ruta que
hasta ultima hora recorri6 como hombre publico
en representacion popular. Luego, comenzando
como Concejal del Distrito capital durante seis
periodos ininterrumpidos al servicio de los mas
altos intereses de la ciudad, emprendiendo y
respaldando obras que han tenido su sello perenne
en la memoria de todo el colectivo, que incluyen
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la propuesta y apoyo a importantes vias, obras de
infraestructura, el impulso a la capacitacion técnica
de los trabajadores, el fortalecimiento de las juntas
de accién comunal, y mejoramiento de los servicios
publicos; destacandose ademas por los aguerridos
debates de control politico en oposicion a la
manipulacion de las finanzas y el poder publico.

En otra de sus facetas, siempre en funcién del
mejoramiento humano, ejerce la catedra en varias
universidades, con el propdsito de contribuir desde
la academia al desarrollo del pais, impulsandose
desde las nuevas generaciones que plasma en la
publicacion de su obra *“Soluciones Empresariales
y Accion Comunitaria” , la que identificoé como
Herramientas practicas para el desarrollo de
proyectos productivos, en la cual nos ensefia la
importancia de la economia solidaria como elemento
alternativo de solucion al monopolio de capitales,
permitiendo un sistema de produccion que implique
la asociacion de estos y personas aportantes al
trabajo, fundamentandose en principios y valores
como soporte de la estructura social, contribuyendo
a modificar las conductas individualistas por
mejores formas de convivencia, tolerancia, ayuda
y productividad. Pero lo més esencial de estas
memorias, es dejarnos ver entrelineas lo que
define como la Marca del Empresario Exitoso,
induciéndonos a entender que todos podemos
ser empresarios prosperos, aplicando cinco
caracteristicas fundamentales: 1. tener liderazgo; 2.
tener metas claras; 3. tener autodisciplina; 4. tener
perseverancia y 5. tener actitud positiva. De esta
obra nos dejo, también, como ensefianza, que: “Si
fortalecemos el capital humano y transformamos el
empleo burocratico por trabajo productivo es posible
mejorar la calidad de vida y derrotar la pobreza en
nuestro pais”.

Continuando con su dedicacion legislativa, y
con el apoyo de miles de bogotanos es elegido
Representante a la Cadmara a partir de 1994 hasta
2010, para luego asumir la responsabilidad de
Senador de la Republica, respaldado por diversas
comunidades del pais, hasta el 13 de abril de 2018
(fecha en que una infausta y dolorosa enfermedad lo
Ilevé a su deceso), especialmente Bogota, Boyaca
y Cundinamarca con significativo numero de
sufragios; quedandonos cortos para poder referir
las maltiples ejecutorias adelantadas en debates de
control politico, intervenciones como protagonista
en las sesiones de Comisién y Plenaria; afiadiendo
los importantes aportes en obras de desarrollo que
logré para todas las regiones del pais, especialmente
para aquellas que exigian urgencia como
acueductos; vias, primarias, secundarias y terciarias;
construccion y reparacion de colegios rurales y
urbanos; campos deportivos; telecomunicaciones;
distritos de riego; salones comunales; proyectos
productivos, estaciones de policia; centros de salud,
etc.

Como Representante a la Camara en cuatro
periodos por Bogot4, D. C., actud casi siempre
como miembro de las comisiones econdmicas,

principalmente  la  Tercera  Constitucional
Permanente, en las cuales adelantd importantes
iniciativas en proyectos de ley, coordinando ponencia
a importantes proyectos, como el Presupuesto
General de la Nacion, vivienda de interes social,
etc., que mas adelante se referiran, adelantando
interesantes debates de control politico, referentes al
endeudamiento interno y externo del pais y Bogota,
de la movilidad en transporte masivo, de planeacion
distrital y plan de desarrollo de la ciudad capital,
entre otros.

Como Senador de la Republica hizo parte de las
Comisiones Séptima y Tercera, en las cuales fue
miembro activo con gran protagonismo en aportes
a la normatividad laboral, la seguridad social, la
solidaridad en todos sus componentes, la distribucion
equitativa de las regalias en Colombia, defensa de las
finanzas publicas, ajustes a las normas de vivienda
de interés social y creacion de la ley de vivienda de
interés prioritario, que otorga soluciones a los mas
vulnerables, en especial a los desplazados, victimas
de laviolenciay los desastres naturales; Presupuesto
General de la Nacion, reformas a la legislacion
tributaria, control a las disposiciones del Banco de la
Republica. Y para destacar actu6 como miembro de
la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
representando a la Camara de Representantes y al
Senado, durante mas de quince (15) afos, la cual
se encarga del endeudamiento externo e interno de
pais, y a las cuales hizo valiosos aportes en defensa
de las finanzas de nuestra nacion.

Como miembro de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, fue elegido
vicepresidente en la legislatura 2013-2014, y
presidente en la legislatura 2017-2018, a la cual
asistio en circunstancias penosas, por sus quebrantos
de salud, pero con la responsabilidad que siempre
caracterizo su personalidad.

5.1. Elementos complementarios a su biografia
Escritos

El endeudamiento externo del sector publico y
su incidencia en la Economia Nacional. Tesis de
Grado 1975.

El Estatuto Organico del DATT. 1976.
Direccion Financiera Empresarial. 1978.
Naturaleza de la Burocracia Estatal. 1979.

Importancia de la conformacion de Comités de
Coordinacion de estudios tecnicos del DASC.

Simplificacion de los Tramites de Cuentas en el
Sector Oficial.

Propuesta de un Modelo de Planeacion para el
DASC.

El Papel de la Planeacion.
La Planeacion y Conceptos de Sistemas.

Comparacién cualitativa y cuantitativa del
empleado del sector publico y el sector privado.

Soluciones Empresariales y Accién Comunitaria.
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Relaciones Econdmico Financieros entre Bogota
y la Nacion.

Por qué nos cuesta tan cara el agua a los
bogotanos.

Manual de Camparia y Marketing Politico.
5.2 Docencia

Catedratico en  Maestria  “Programacion
presupuestal” Universidad, Colegio Mayor Nuestra
Sefiora del Rosario”.

Miembro Conferencista Itto. de Estudios
sociopoliticos de Colombia 1975-1981.

Profesor Universidad Catolica de Colombia.
Areas “Hacienda Publica” y “Anélisis Financiero”.
1981-1982.

Miembro Jurado de Tesis. - Universidad Catélica
de Colombia.

Etica empresarial - Instituto Superior de Carreras
Técnicas “Insutec”

Conferencias sobre diversos temas a nivel
nacional e internacional:

Universidad Javeriana.

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
Universidad La Gran Colombia.

Congreso de la Republica de Eslovenia.
Congreso Cooperativo Lima - Peru.

Congreso ACI Internacional Buenos Aires -
Argentina.

Dialogo Juvenil y Estudiantil de América Latina
sobre la deuda externa Habana - Cuba.

5.3 Juntas Directivas

Vicepresidente Junta Directiva Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1986-1988.

Miembro Junta Directiva Empresa de Energia de
Bogota 1990-1992.

Miembro Junta Directiva Empresa de Teléfonos
de Bogota 1988-1990.

Miembro Junta Directiva Departamento de
Planeacion Distrital 1982-1984.

Miembro Junta Directiva Caja de Vivienda
Popular 1982 -1986.

Miembro Junta Directiva Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota 1988-1990.

Miembro Junta  Directiva Centro de
Sistematizacion y Servicios Técnicos (SISE) 1978-
1982.

Miembro Junta Directiva Fondo de Salud Mental
1986-1988.

Miembro Consejo de Competitividad de la
Camara de Comercio de Bogota, por delegacion del
Congreso de la Republica 2002-2010.

5.4 Condecoraciones y Reconocimientos
Medalla Militar Ministerio de Defensa Nacional.

Orden Civil al mérito ciudad de Bogota - en el
grado de Gran Oficial, otorgado por la Alcaldia de
Bogota.

Orden al Mérito fiscal en grado especial otorgado
por la Contraloria Distrital.

Orden Civil al mérito - Policia Nacional
Orden al mérito del municipio de Paipa.
Escudo de la Defensa Civil Colombiana.

Escudo del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota.

Héroes del Pantano de Vargas.

5.5 Proyectos de ley y Actos Legislativos —
Autoria

e “Por el cual se modifica el periodo de
los diputados, gobernadores, alcaldes y
concejales”.

e “Por la cual se modifica el articulo 47 de
la Ley 222 de 1995 (Cddigo de Comercio,
Nuevo Régimen de Procesos Comerciales)”.

*  “Pormedio del cual se adicionan los articulos
369 y 383 de la Ley 5% de 1992 (Comision
Especial de Seguimiento y Vigilancia a
Organos de Poder Pablico)”.

e “Por medio del cual se expiden normas
tendientes a reestructurar la moral y la ética
de la administracion publica”.

e “Por medio del cual se dictan normas para
el ejercicio profesional de los operadores y
mecanicos de maquinaria pesada”.

e “Por medio de la cual la nacién asume
el pago del pasivo pensional a cargo de la
Administracion Postal Nacional (Adpostal)”.

e “Por medio del cual se modifica el articulo
339 de la Constitucion Politica de Colombia
agregando al contenido del Plande Desarrollo
un capitulo de estrategias de lucha contra la
pobreza”.

e “Por la cual se determina la relacién laboral
de los musicos sinfonicos con el Estado.
[Tramite de vigencia]”.

*  “Porlacual se modificay adicionalaLey 115
de 1994 y se aclara la Ley 1013 de 2006™.

e “Por medio de la cual se mejora la calidad de
vida urbana a través de la calidad del diésel
y se dictan otras disposiciones”.

*  “Por la cual se modifica y adiciona la Ley
142 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

e “Por la cual la nacién rinde homenaje y
exalta la vida publica del ilustre ciudadano
Roberto Camacho Weverberg, excongresista
de Colombia, y se asocia a laconmemoracion
del primer afio de su fallecimiento”.

*  “Por la cual se modifica y adiciona la Ley
743 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

e Por el cual se modifica el articulo 68 de la
Constitucion Politica”.
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“Por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 58 de la Constitucion Politica con
relacion a la propiedad privada de los predios
urbanos, los conceptos de area y espacio para
uso publico, se modifica la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1504 de 1998”.

“Por medio de la cual se interpretan con
autoridad articulos de la Ley 314 de 1996 y
se dictan otras disposiciones”.

“Con el cual se modifican los articulos 109
y 261 de la Constitucion Politica. (Reforma
electoral)”.

“Por el cual se introducen algunas
modificaciones a la Constitucion Politica”.

“Por la cual se regula el articulo 137 de la
Constitucion Politica”.

“Por la cual se establece el Sistema Nacional
Unificado de Restriccion Vehicular, pico y
placa, se establece un beneficiario tributario
para los vehiculos sujetos a esta norma y se
dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007”.

“Por medio de la cual se actualiza el Decreto
3466 de 1982 y se dictan otras disposiciones
(Estatuto del Consumidor)”.

“Por la cual se introducen algunas
modificaciones a la Constitucion Politica
(elecciones en el exterior)”.

“Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1504 de 1998 y se interpreta el
articulo 58 de la Constitucion Politica en lo
relacionado con los predios urbanos”.

“Por la cual se fortalece la organizacion
comunal en Colombia, se modifica y
adiciona la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla 140 afios de la Beneficencia
de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se establece un marco
general para la contribucion parafiscal de la
estampilla y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se establecen parametros de
proteccion y conservacion de las fuentes
hidricas y se consagra la compensacion a los
municipios, cuando se desarrollen acueductos
0 proyectos hidricos productivos, con los
recursos naturales de su jurisdiccion”.

“Por la cual se rinde un homenaje y se
exalta la vida publica del ex-Presidente de
la Republica Sefior General Rafael Reyes
Prieto, al cumplirse el primer centenario de
su periodo presidencial y se conmemora el
bicentenario de su ciudad natal Santa Rosa de
Viterbo proclamada como villa republicana
el 25 de octubre de 1810. [Homenaje Rafael
Reyes]”.

“Por el cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion las Escuelas Radiofonicas de
Sutatenza y se dictan otras disposiciones.
[Memoria historica de las primeras Escuelas
Radiofonicas]”.

“Por medio de la cual la nacidn se asocia a la
celebracion del Bicentenario de la Fundacion
del municipio de Gachala (Cundinamarca) y
se dictan otras disposiciones. [Bicentenario
Gachala (Cundinamarca)]”.

“Por medio del cual se reforman los
articulos 112, 171, 176, 299, 312 y 190
de la Constitucion Politica de Colombia.
[Organizacidn electoral]”.

“Por medio de la cual se modifica el Libro
segundo, Titulo I, del Codigo de Infancia
y Adolescencia - Ley 1098 del 2006 y se
dictan otras disposiciones. [Responsabilidad
Penal de Adolescentes]”.

“Por la cual se exonera del pago de
alumbrado publico y se ordena una tarifa
preferencial para el cobro de servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica
a los municipios donde operan las empresas
generadoras de energia eléctrica. [Tarifa
preferencial para municipios productores de
energia eléctrica]”.

“Por el cual se autoriza a los municipios
para crear un impuesto predial especial,
considerando el uso especial que los
concesionarios 'y las empresas de
radiocomunicaciones realizan mediante la
instalacion de antenas disefnadas para tal fin,
dentro de la jurisdiccion territorial municipal,
asi mismo, se reforman los articulos 233
del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 22
de la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones. [Impuesto Predial Especial]”.

“Por el cual se modifican algunos articulos
de la Constitucion Politica. [Doble instancia,
inmunidad parlamentaria]”.

“Por medio del cual se adiciona el articulo 11
de la Constitucion Politica, sobre el derecho
fundamental a la vida humana. [Prohibicion
del aborto]”.

“Por el cual se adiciona el articulo 171 de
la Constitucion Nacional, para fortalecer
la representacion afrodescendientes en el
Congreso de la Republica. [Representacion
de afrodescendientes]”.

“Por medio de la cual se erige como
patrimonio cultural de la nacion del orden
ambiental y ecoldgico, el ecosistema lagunar
de Cundinamarca y de Boyac4, se consagra
el plan emergente ambiental y se dictan
otras disposiciones. [Ecosistema lagunar de
Cundinamarca y Boyaca]”.

“Por el cual se crea un Tribunal de
Investigacion Penal y Disciplinaria adscrito
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a la Camara de Representantes. [Eliminacion
de la Comisién de Acusaciones]”.

“Por la cual se estimula a los soldados
bachilleres que presten su servicio a la patria,
vinculandolos al proceso educativo de nivel
superior. [Servicio militar]”.

“Por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucién Politica. [Restriccién al
acceso de propiedad por parte de extranjeros,
extranjerizacion de la tierra]”.

“Por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Terapias Psicosociales, se crea
el Codigo Deontoldgico y Etico y se dictan
otras disposiciones. [Profesion de terapias
psicosociales]”.

“Por la cual se estimula a los soldados
bachilleres que presten su servicio a la patria,
vinculandolos al proceso educativo de nivel
superior. [Promocién del servicio militar]”.

“Por la cual se establece el sistema de
compensacion a los municipios que se vean
afectados con el desarrollo de proyectos
hidricos productivos, y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de fuentes
hidricas]”.

“Por medio de la cual, se modifica el articulo
63 de la Ley 599 de 2000, se crea la Ley de
Primera Oportunidad en materia penal, y se
dictan otras disposiciones. [Ley de Primera
Oportunidad]”.

“Por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en su preambulo y en
los articulos 41 y 138. [Homenaje a Simo6n
Bolivar]”.

“Por la cual se fortalece el valor del sufragio
como un deber ciudadano, se deroga la Ley
815 de 2003 y modifica la Ley 403 de 1997
ampliando su cobertura. [Estimulos a los
electores]”.

“Por medio del cual se ordena a los
establecimientos  bancarios facilitar el
acceso a los servicios de microcrédito a
las poblaciones de escasos recursos que no
han tenido acceso a los mismos. [Acceso a
microcréditos]”.

“Por medio de la cual se establecen otros
beneficios a las cuentas de ahorro AFC y
se dictan otras disposiciones. [Cuentas de
ahorro para el fomento de la construccion]”.

“Por medio de la cual se expiden normas en
materia de servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones. [Servicios
Pablicos Domiciliarios]”.

“Por la cual se autoriza el reconocimiento
de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales del pais y se
dictan otras disposiciones. [Honorarios para
Ediles]”

5.6.

“Por medio de la cual se institucionaliza en
Colombia el Dia Nacional del Duelo y la
Esperanza. [Dia Nacional del Duelo]”.

“Por la cual la Nacion rinde homenaje al
municipio de Togi, en el departamento de
Boyaca, con motivo de la celebracion de
los doscientos (200) afios de su fundacién y
se dictan otras disposiciones. [200 afios de
Toglii, Boyaca]”.

Proyectos de Ley — Ponencias

“Por medio de la cual se crea la estampilla
Universidad Distrital ~ Francisco  José
de Caldas 50 afios y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo para los afios 1999-2002 (Cambio
para Construir la Paz). [Plan Nacional de
Desarrollo 1999-2002].

“Por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Social para financiar
programas en beneficio de los nifios de la
calle y ancianos desprotegidos asi como para
la prevencion y tratamiento del SIDA y la
drogadiccién”.

“Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para
realizar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas
a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades
estatales y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2000.
[Presupuesto general de la Nacion 2000]”.

“Por la cual se dictan normas generales
para regular un sistema especializado para
la financiaciéon de vivienda individual a
largo plazo, se crean nuevos instrumentos
de movilizacion del ahorro destinados
a la financiacion de vivienda, se dictan
medidas relacionadas con el impuesto de
urbanismo y construccion para incentivar el
desarrollo de la construccion y se expiden
otras disposiciones tendientes a disminuir
los costos de las transacciones del sector
habitacional”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”.

“Por medio del cual se modifica la Ley 48
de 1986, que autoriza la emision de una
estampilla pro construccion, dotacion y
funcionamiento de los centros de bienestar
del anciano, se establece su destinacion y se
dictan otras disposiciones”.
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“Por la cual se establece un régimen
que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de los
entes territoriales para asegurar la funcion
normal de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”.

“Por la cual se reformael articulo 7° de la Ley
12de 1991 o Estatuto de Puertos Maritimos”.

“Por medio del cual se crea una tasa especial
portuaria para las ciudades y distritos donde
funcionan Puertos Pablicos y Privados”.

“Por la cual se crean unos impuestos, se
modifica el Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones (Reforma Tributaria)”.

“Por la cual se modifican y adicionan los
Decretos 258 y 350 de 1999, proferido en
desarrollo de la emergencia econémica
declarada mediante el Decreto 195 de 1999
y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se autoriza la emision de
la estampilla pro desarrollo cientifico y
tecnolégico del Instituto Tecnol6gico de
Soledad, Atlantico (ITSA), y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Guaviare
para emitir la estampilla pro hospitales del
departamento del Guaviare. [Estampilla pro
hospitales del departamento del Guaviare]”.

“Por medio del cual se ordena el giro de
los gastos de financiamiento de los 6rganos
de control departamentales, distritales y
municipales”.

“Por la cual se modifican y adicionan los
Decretos 258 y 350 de 1999, proferido en
desarrollo de la emergencia economica
declarada mediante el Decreto 195 de 1999
y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Casas de Cabildos de Indigenas
Juan Tama 300 afios y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién mediante el saneamiento
fiscal de las entidades territoriales y se
adoptan otras disposiciones”.

“Por la cual se expiden normas para el
saneamiento de la informacion contable en
el Sector Publico [Saneamiento informacion
contable del Sector Publico]”.

“Por el cual se establece la cuota de
fomento cauchera, se crea un Fondo de
Fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se efectiian unas modificaciones
en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y en la Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal afio 2000 (cumplimiento
Sentencia 1433 de 2000 pago retroactivo
salarios)”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca -55 afios— y se dictan otras
disposiciones.  [Estampilla  Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca]”.

“Por la cual se organiza el Sistema Nacional
de Calidad”.

“Por medio de la cual se destinan los
recursos excedentes de la vigencia 2000,
de la subcuenta de seguros de riesgos
catastroficos y accidentes de transito del
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud”.

“Por la cual se organiza el Sistema Nacional
de Calidad”.

“Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental de Cundinamarca
para ordenar la emision de la estampilla de
la Universidad de Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se modifica el articulo
4° de la Ley 374 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se reforma de manera
parcial la Ley 31 de 1992”.

“Por la cual se efecttian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion del afio
2001”.

“Por la cual se modifican los articulos 125 y
499 del Estatuto Tributario. (Deduccion por
donaciones)”.

“Modificacion de la Ley 388 de 1997, en
materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos”.

“Por la cual amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores y se dictan otras disposiciones.
[Autorizacion al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno]”.

“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
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Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2004.
[Presupuesto General de la Nacion 2004]”.

“Por medio de la cual se prorroga la Ley 716
del 24 de diciembre de 2001 y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se crea el Impuesto
al Transporte de Carbén. [Impuesto al
transporte de carbon]”.

“Por medio de la cual se prorroga la vigencia
de la Ley 550 de diciembre 30 de 1999.
[Reactivacion empresarial y reestructuracion
de los entes territoriales]”.

“Por la cual se dictan normas generales y
se sefialan en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno
nacional para regular las actividades de
manejo, aprovechamiento e inversién
de recursos captados del publico que se
efectlen mediante valores y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se efectian unas
modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2004”.

“Por la cual se modifican los articulos 117,
118 y se adiciona un paragrafo a la Ley 488
de 1998 y se dictan otras disposiciones.
(Normas tributarias).

“Por el cual se expide el Estatuto del
Contribuyente y del Usuario Aduanero y
Cambiario”.

“Por medio del cual se establece un Fondo en
beneficio de los colombianos en el exterior,
Fobecoex”.

“Por medio de Ila cual se modifica
parcialmente el Decreto-ley 2150 de 1994 y
las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003”.

“Por medio del cual se modifica el articulo
14 de la Ley 115 de 1994”.

“Por medio del cual se expide el Estatuto
de Curadores Urbanos y se dictan otras
disposiciones en materia urbanistica”.

“Por medio del cual se crea la Estampilla pro
Universidad Pedagogica Nacional”.

“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2007.
[Presupuesto General de la Nacion 2007]”.

“Por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liquidacién de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se establece el Regimen de
Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

“Por el cual se crea la estampilla
pro Desarrollo de la Universidad de
Cundinamarca - UDEC- y se dictan otras
disposiciones. [Estampilla Prodesarrollo de
la Universidad de Cundinamarca - UDEC]”

“Por medio del cual se adiciona la Ley 388
de 1997 modificada por la Ley 902 de 2004,
y se modifica el articulo 82 de la Ley 600 de
1993. [Registro Nacional de Turismo]”

“Por la cual se establece el Régimen de
Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se dictan normas para la
prevencion, deteccion, investigacion 'y
sancion de la financiacion del terrorismo y
otras disposiciones”.

“Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversiones hacia un Estado
Comunitario, Desarrollo para todos 2006-
2010. [Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, PND]”

“Por medio de la cual se fija el presupuesto
de ingresos y apropiaciones para la vigencia
1° de enero a 31 de diciembre de 2008.
[Presupuesto General de la Nacion 2008]”.

“Por la cual se modifica la Ley 14 de
1983 en materia catastral y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se crean las zonas libres de
segunda vivienda para estimular la inversion
y se dictan otras disposiciones”.

“Pormediodelacual seprecisanloselementos
estructurales de las contribuciones a la
seguridad social, se crean las contribuciones
especiales con destino al Sena, al ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar a cargo de
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado que presten servicios y se fortalece
el control concurrente y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se unifica la factura como titulo
valor como mecanismo de financiacion para
el micro, pequefio y mediano empresario, y
se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007".

“Por la cual se unifica la factura como titulo
valor como mecanismo de financiacion para
el micro, pequefio y mediano empresario, y
se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de
valores y otras disposiciones”.

“Un Presupuesto para la Competitividad y la
Cohesion Social”. Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
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2009. [Presupuesto General de la Nacion
20097]”.

“Por la cual se dictan normas relativas a la
comision de adquirencia y se dictan otras
disposiciones”.

“Por el cual se expiden normas en materia
de contribuciones parafiscales para el Sector
Agropecuario y Pesquero y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se dictan normas en
materia de integracion y practicas restrictivas
de la competencia”.

“Por el cual se expiden normas en materia
de contribuciones parafiscales para el Sector
Agropecuario y Pesquero y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para celebrar
operaciones de crédito publico externo
e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores y se dictan otras disposiciones”.

“Por lacual se crea la Cuenta de Ahorro Social
(CAS) en todas las entidades bancarias y
vigiladas por la Superintendencia Financiera
y se dictan otras disposiciones. [Creacion de
la Cuenta de Ahorro Social, CAS]”.

“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2010.
[Presupuesto General de la Nacion 2010]”.

“Por el cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 53 de la Ley 1151 de 2007, (recaudo
centralizado)”.

“Por el cual se autoriza a las entidades
territoriales a implementar instrumentos de
compensacion para la legalizacion de las
construcciones en los antejardines”.

“Por medio de la cual se modifica la Ley
278 de 1996, facultando al Senado de la
Republica para fijar el salario minimo legal
y se dictan otras disposiciones. [Salario
minimo legal]”.

“Por la cual se modifica el sistema de riesgos
profesionales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional. [Sistema de
riesgos profesionales, Salud ocupacional]”.

“Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y
se dictan otras disposiciones. [Atencion
primaria en salud]”.

“Por la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 204 de la Ley 100 de 1993y se dictan
otras disposiciones. [Mesada pensional]”.

“Por la cual se adoptan medidas para
promover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a vivienda. [Suelo urbanizable]”.

“Por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la primera mesada
pensional. [Primera mesada pensional]”.

“Por medio de la cual se reconoce la
licencia de maternidad y paternidad para
los miembros de corporaciones de eleccion
popular y se dictan otras disposiciones.
[Licencia de maternidad y paternidad para
miembros de corporaciones de eleccidn
popular]”.

“Por la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de
cualquier fenémeno natural que a juicio
del Gobierno afecte el orden economico,
ecologico y social del pais. [Empleo de
emergencia para damnificados]”.

“Por medio de la cual se ordena el reajuste
de las pensiones que han perdido su poder
adquisitivo y su equivalencia en smimv.
[Reajuste pensional]”.

“Por la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de
cualquier fenémeno natural que a juicio
del Gobierno afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais. [Empleo de
emergencia para damnificados]”.

“Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de \oluntarios de Primera
Respuesta y se otorgan estimulos a los
voluntarios de la Defensa Civil, los Cuerpos
de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombianay se dictan otras disposicionesen
materia de voluntariado. [Sistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta]”.

“Por la cual se modifica el articulo 9°
de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras
disposiciones. [Accidentes en parques de
diversiones]”.

“Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de \oluntarios de Primera
Respuesta y se otorgan estimulos a los
voluntarios de la Defensa Civil, los Cuerpos
de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombianay se dictan otras disposicionesen
materia de voluntariado. [Sistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta]”.

“Por medio de la cual se otorgan beneficios
a madres, padres cabeza de familia o
cuidadores, con hijos 0 personas a cargo
con discapacidad que les impide la
insercion laboral y los hace dependientes
econdmicamente. [Cuidadores de personas
con discapacidad]”.

“Por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante
cooperativas de trabajo asociado y demas
formas de tercerizacion laboral. [Prohibe la
tercerizacion laboral]”.
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“Por la cual se regula la organizacion vy el
funcionamiento del Sistema General de
Regalias. [Reglamentacion del Sistema
General de Regalias]”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones. [Vivienda de interés social,
vivienda para los mas pobres]”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones. [Vivienda de interés social,
vivienda para los mas pobres]”.

“Por medio de la cual se crea la estampilla
pro Desarrollo Construyamos Juntos un
Nuevo Utica y se dictan otras disposiciones.
[Estampilla Construyamos Juntos un Nuevo
Utica]”.

“Por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2013. [Modificaciones al
Presupuesto General de 2013]”.

“Por medio de la cual se establece la Cuota
de Fomento de la Papa, se crea un Fondo
de Fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras
disposiciones. [Cuota de Fomento de la
Papa]”.

“Por la cual se modifican normas del
Estatuto Tributario. [4 por mil iniciativa
gubernamental]”.

“Por la cual se adiciona el mayor valor
recaudado de la vigencia de 2012 al
Presupuesto del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2014. [Adicion presupuestal
regalias]”.

“Por la cual se dictan medidas tendientes
a promover el acceso a los servicios

6.
Considerando

“Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016. [Presupuesto General de la Nacion
2016]”.

“Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas
a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emisién de
titulos de Tesoreria TES Clase “B” con el
fin de atender la eventual liquidacion de
la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones, Caprecom. [Ampliar cupo
de endeudamiento]”.

“Por medio del cual se establece e
implementa la condicion del aforo para
locales y establecimientos de comercio,
espectaculos  publicos y  actividades
recreativas, y se dictan otras disposiciones.
[Aforo de establecimientos publicos]”.

“Por medio de la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.
[Impuestos a licores]”.

“Por medio de la cual se modifica la Ley
648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.
[Estampilla Universidad Distrital,
Universidad Nacional]”.

“Por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2017. [Adicion
presupuestal]”.

PROPOSICION
los argumentos expuestos

anteriormente, presento ponencia positiva y
solicito a los honorables Representantes que
integran la plenaria de esta Corporacién, dar
segundo Debate al Proyecto de ley numero
238 de 2018 Senado, 167 de 2018 Camara, por
medio de la cual la nacion rinde homenaje y
exalta la vida puUblica del ilustre ciudadano
Fernando Tamayo Tamayo, ex-Congresista de
Colombia y se honra su memoria como figura
ejemplar de nuestros tiempos.

financieros transaccionales y se dictan otras
disposiciones. [Inclusion financiera]”.

*  “Por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion
de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor. [Estampilla adulto mayor]”.

* “Pormediodelacualseestablecelaobligacion
de brindar informacion transparente a los
consumidores de los servicios financieros y
se dictan otras disposiciones. [Informacion
para consumidores de servicios financieros,
Precios transparentes]”.

Cordialmente,

e “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2015.
[Presupuesto General de la Nacion 2015]”.

ALVAREZ
la Camara - Antioquia




GACETA DEL CONGRESO 328

Jueves, 9 de mayo de 2019

Pagina 35

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 238 DE 2018 SENADO, 167
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde homenaje y

exalta lavidapublicadelilustre ciudadano Fernando

Tamayo Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se

honra su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
propésito brindar un homenaje a lamemoria de quien
en vida fuera uno de los Congresistas destacados
del Congreso colombiano, y resefiar su historial de
hombre publico.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia se
vincula al reconocimiento de sus ejecutorias en
el destacado paso por esta corporacion, a la cual
pertenecid por espacio de veinticuatro (24) afios,
exaltando sus actuaciones como legislador, lider
ejemplar, consagrado académico y persona de
grandes cualidades humanas, que supo representar
responsablemente el ideario del Partido Conservador
y al colectivo que en muchas oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar la trayectoria de
su actividad parlamentaria, la mesa directiva
del honorable Senado de la Republica ordenara
compilar los proyectos de ley de su autoria y
ponencias presentadas, lo mismo que los debates e
intervenciones mas relevantes en los que actuo ante
el Congreso Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura autorizara la publicacion de
sus memorias, referidas en el articulo anterior, como
documento de importancia para ser difundido en los
escenarios académicos e instrumento ejemplarizante
para las futuras generaciones.

Articulo 5°. El recinto de sesiones de la
Comision Tercera Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, llevara el
nombre de Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
en homenaje postumo a sus grandes aportes a
la patria desde esta célula legislativa, a la cual
pertenecid y presidié durante varios periodos,
lo mismo que en la Cdmara de Representantes,
por la circunscripcion electoral de Bogota, D.
C., y con tal motivo se colocara un éleo con su
rostro y una placa alusiva a su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracion y
reconocimiento a su dedicacion en bien del desarrollo
de la ciudad capital y del pais, desde su condicién de
Concejal, Representante a la Camara, y Senador de
la Republica, hasta el dia que en cumplimiento de
su labor congresional, una desafortunada falencia
fisica produjo su deceso, el Ministerio de Cultura
ordenara la elaboracion de un busto con su figura,

indicando su instalacion en un sitio estratégico de la
Ciudad Capital.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

GERMAN B
Representant

ALVAREZ
la Cdmara — Antioquia

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2018
CAMARA, 238 DE 2018 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 20 de
marzo de 2019 y segln consta en el Acta nimero 14
de 2019, se debati6 y aprobd en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992
(Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley numero
238 de 2018 Senado, 167 de 2018 Camara, ““por
medio de la cual la nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica del ilustre ciudadano Fernando
Tamayo Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se
honra su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos”™, sesion a la cual asistieron 17 honorables
Representantes, respectivamente, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometid a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta de Congreso
numero 1158 de 2018, fue aprobado por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometio a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe

de ponencia en primer debate al honorable
Representante German Blanco Alvarez.
La Mesa Directiva designé al honorable

Representante German Blanco Alvarez, para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El Proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 4 de
octubre de 2018.

El anuncio de este Proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion de la Comision Segunda de la Camara
el dia 19 de marzo de 2019, Acta nimero 13.
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Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 293 de 2018.

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 338 de 2018.

Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 435 de 2018 y 616 de 2018.

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso

numero 1158 de 2018.

/A GRAJALES GRAJALES
Secretaria |l
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA
20 DE MARZO DE 2019 Y SEGUN CONSTA
EN EL ACTA NUMERO 14 DE 2019,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 167 DE 2018 CAMARA
NUMERO 238 DE 2018 SENADO

por medio de la cual la nacién rinde homenaje y

exalta lavida publica del ilustre ciudadano Fernando

Tamayo Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se

honra su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
propésito brindar un homenaje a lamemoria de quien
en vida fuera uno de los congresistas destacados
del Congreso colombiano, y resefiar su historial de
hombre publico.

Articulo 2°. ElI Congreso de Colombia se
vincula al reconocimiento de sus ejecutorias
en el destacado paso por esta corporacion, a
la cual pertenecié por espacio de veinticuatro
(24) afos, exaltando sus actuaciones como
legislador, lider ejemplar, consagrado académico
y persona de grandes cualidades humanas, que
supo representar responsablemente el ideario del
Partido Conservador y al colectivo que en muchas
oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar la trayectoria de
su actividad parlamentaria, la mesa directiva
del honorable Senado de la Republica ordenara
compilar los proyectos de ley de su autoria y
ponencias presentadas, lo mismo que los debates e
intervenciones mas relevantes en los que actud ante
el Congreso Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura autorizara la publicacion de
sus memorias, referidas en el articulo anterior, como
documento de importancia para ser difundido en los

escenarios académicos e instrumento ejemplarizante
para las futuras generaciones.

Articulo 5°. EIl recinto de sesiones de la
Comision Tercera Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, llevara el
nombre de Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
en homenaje postumo a sus grandes aportes a
la patria desde esta célula legislativa, a la cual
pertenecid y presidié durante varios periodos, lo
mismo que en la Camara de Representantes, por
la circunscripcion electoral de Bogota, D. C., y
con tal motivo se colocara un éleo con su rostro y
una placa alusiva a su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracion y
reconocimiento a su dedicacion en bien del desarrollo
de la ciudad Capital y del pais, desde su condicion
de Concejal, Representante a la Camara, y Senador
de la Republica, hasta el dia que en cumplimiento
de su labor congresional, una desafortunada falencia
fisica produjo su deceso, el Ministerio de Cultura
ordenara la elaboracion de un busto con su figura,
indicando su instalacion en un sitio estratégico de la
Ciudad Capital.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En sesion del dia 20 de marzo de 2019, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley numero
167 de 2018 Cémara 238 de 2018 Senado, “por
medio de la cual la nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica del ilustre ciudadano Fernando
Tamayo Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se
honra su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos™, el cual fue anunciado en la sesion de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 19 de marzo de 2019, Acta 13 de 2019, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 8 de 2019

Autorizamosel Informe de PonenciaparaSegundo
Debate, correspondiente al Proyecto de ley nUmero
167 de 2018 Cémara, 238 de 2018 Senado, “por
medio de la cual la nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica del ilustre ciudadano Fernando
Tamayo Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se
honra su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos”.
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El Proyecto de ley fue aprobado en Primer
Dehate en Sesion del dia 20 de marzo de 2019. Acta
numero 14.

El anuncio de este Proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 19 de marzo de 2019, Acta
namero 13.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 293 de 2018

Ponencia 1° debate Camara. Gaceta del Congreso
numero 1158 de 2018

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 328 - Jueves, 9 de mayo de 2019
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate Camara y texto

definitivo propuesto al Proyecto de ley 61 de 2017

Senado y 302 de 2018 de Camara, “Ana Cecilia

Nifio”, por el cual se prohibe el uso de asbesto

en el territorio nacional y se establecen garantias

de proteccion a la salud de los colombianos. ............ 1
Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 318 de 2019
Céamara, por medio del cual se establece un piso
de aumento a los salarios pagados en el territorio

g o T o | 15
Ponencia para primer debate, pliego de modificaciones
y texto propuesto al Proyecto de ley nimero 363 de
2019 Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para proteccion del prepensionado y se dictan otras

dISPOSICIONES. ...vevvevieveeieieee e 17
Informe de ponencia para segundo debate en sesion
plenaria Camara, texto propuesto y texto definitivo
aprobado en primer debate al Proyecto de ley nimero
238de 2018 Senado, 167 de 2018 Camara, pormediode
lacuallanacionrinde homenajey exaltalavidapublica
del ilustre ciudadano Fernando Tamayo Tamayo, ex-
Congresistade Colombiay se honrasumemoriacomo

figura ejemplar de nuestros tiempos. .........cccooeeveeenne. 25

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



	_Hlk8122699



